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PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL oo e
ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 140101/2019
Requerente/ Interessado: Sec. Munic. de Administrago

Assunto: Direito Administrativo. Contratagéo
Direta. Inexigibilidade. Banco de Pregos.

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensdo didadtica, este parecer divide-se em Relatorio, Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio, pela Secretaria
Municipal de Administra¢io da Prefeitura Municipal de Bacabal (MA), solicitando a
Contratagio da ferramenta de pesquisas e comparacio de precos praticados pela
administrag¢iio publica, denominada Banco de Precos.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, Solicitagdo para abertura de
licitacdio publica emitida pela Secretaria Requisitante, devidamente acompanhada de planilha
contendo especificagles e estimativas de quantitativos dos bens/servigos a serem licitados;
Despacho da Secretaria Requisitante ao Departamento de Compras e Coletas de Pregos
solicitando a realizag@io das pesquisas de pregos de mercado; Pesquisa de Preco de Mercado,
tendo sido obtidos 1 (um) or¢amentos validos; Despacho do Departamento de Compras
indicando o valor global e proposta obtida; Despacho de solicitagéio de informages sobre a
existéncia de dota¢fio orgamentdria; InformagGes sobre a dotagdo orcamentdria nesta fase do
procedimento licitatério; Despacho de encaminhamento do Termo de Referéncia/Projeto
Béasico elaborado pela Secretaria Requisitante com a devida aprovagdo; Adequagio
Orgamentaria ¢ Oficio e Autorizagfio para abertura de procedimento Licitatério.

Por fim, verifica-se que a Comissfio Permanente de Licitagdo de Bacabal/MA
encaminhou os autos com Portaria que nomeia os membros participantes da comisséo, para
andlise e parecer juridico de acordo com Lei Federal n° 8.666/93.

v E o breve relatério:
ANALISE DA DEMANDA

1. Consideracdes Iniciais

A Constitui¢io Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade
de a Administragio Piblica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipdteses de contratagdo direta:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagaes.

A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administragdo
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta mais
vantajosa, nos termos da Lei n.° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Celso Antbnio Bandeira de Mello definiu a licitagdo, enfatizando os seus
requisitos de competicdo, isonomia e selegéio da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacées de conteiido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessdrios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propsem assumir.’

1. Da Legislacfio aplicivel A Espécie:
O procedimento licitatorio em epigrafe deve-se aplicar a Lei Federal n° 8.666/93.

2. Com Licitacédio ou Licitaciio Inexigivel ou Dispensavel?

Nessa vereda, hd de se questionar se deve licitar, dispensar ou exigi-la para a
contratagéo dos servigos do Banco de Precos, portanto, sem que seja necessaria a licitagio.

Com relagéio & distingdo entre as situa¢des de dispensa e de inexigibilidade de
licitag@o, basicamente, temos a li¢3io de Lucas Rocha Furtado, para quem:

! BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26°. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2009,
p. 492,
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A diferenca entre as situagbes de dispensa e de inexigibilidade reside no
Jato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competi¢cdo entre
possiveis interessados, o que torna possivel a realizagdo de licitagdo. Na
segunda, na inexigibilidade, ao contrdrio, ndo haveria competicdo, isso
porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda ds necessidades da
Administragio: a licitacdo é, portanto, invidvel.’

Dessa maneira, o procedimento a ser observado ¢ o de inexigibilidade de licitag#o,
com fundamento no art. 25, caput da Lei n. 8.666/93.

No caso em tela, existe uma necessidade legal para a contratagdo do Banco de
Precos, assim, pois a pesquisa de prego torna-se necessario para que a Administragdo possa
avaliar o custo da contratagdo e constitui-se elemento fundamental para instru¢do dos
procedimentos de contratagdo, estando prevista em vdrias disposi¢gdes legais e sua
obrigatoriedade é reconhecida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ~ TCU.
Ademais, o Banco de Precos é a unica empresa no pais que fornece tal servigo, conforme
Declaragéio de Exclusividade em anexo.

Trata-se de servigo exclusivo € sem similaridades no mercado, tornando-se
impossivel pesquisa de mercado para justificar o prego e cabe somente a Administragdo aderir
ao preco praticado pela empresa fornecedora, pois inviavel averiguar prego de mercado, eis
que o prego de mercado é aquele pré-estabelecido pelo Unico fornecedor.

Insta observar, contudo, que sendo o <caso de contratagio por
inexigibilidade o que preceitua o art. 26 e o seu pardgrafo unico da Lei 8.666, de 1993,
que determina:

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢io para a eficicia
dos atos. Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos:

I-¢...)

II - razd@o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego(. .. )"

A contratagdo do Banco de Pregos, por mais O6bvio que possa
parecer, ndo desobriga a Administragdo de cumprir os requisitos insertos no
preceptivo supra, devendo ser justificada a escolha do fornecedor, o preco e o

2 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009,
p. 67. ’
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enquadramento na modalidade escolhida, (caput do art. 26, incisos II e III do seu paragrafo
unico).

A propésito, deve ser ressaltado que nos termos do inciso I do § 2° do art.
7° "as obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando houver projeto bdsico
aprovado pela autoridade competente...”. Esta regra se aplica também aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo por forca do § 9° do mesmo art. 7°. Por seu
turno, carreou-se aos autos o Projeto Bésico de que reclama a norma supra.

Ja em relagdo & justificativa de prego, como jé falado anteriormente, cabe somente
a Administragio aderir ao prego praticado pela empresa fornecedora, pois invidvel averiguar
preco de mercado, ja que a mesma é unica fornecedora.

Pelo exposto, a contratagfio de servigos do Banco de Pregos se enquadra entre as
hipéteses previstas para inexigibilidade de licitag@o, podendo a Administragdo contratar tais
servigos, conforme disposi¢des legais.

3. Da Minuta do Contrato

Observa-se que a Comissio Permanente de Licitagdio — CPL juntou Minuta de Contrato.
Sobra tal Minuta, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual faremos uma comparagéo
entre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta apresentada pela
CPL/PMB. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o pre¢o e as condigies de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da
classificagcdo funcional programitica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cidmbio para conversio,
quando for o caso [ndo se aplica ao casof;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagido ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1°(VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd
constar necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§3°L.].

Nesse diapasdo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as clausulas
necessérias para formagdo do instrumento publico contratual, conforme prescreve as normas
estabelecidas na Lei Federal.

4. Consideracdes Finais

Ha nos autos motivagdo, Projeto Bésico, Justificativa de Prego, dotagdo or¢amentaria,
autorizagdo do Prefeito Municipal, estando assim, devidamente instruidos os autos, a
contrata¢do pode ser viabilizada através da contratagfio direta, na modalidade inexigibilidade
de licitag#o, art. 25, caput, Lei Federal n° 8.666/93.

DisposiTivo

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que., é possivel autorizar a contratagdo por inexigibilidade (art. 25, caput, da Lei
8.666/93) do Banco de Precos.

v E o parecer. Sub Censura:
ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas para conhecimento ¢
deliberacéo.

Bacabal/MA, 29 de janeiro de 2019 (—\
Lokl

RAIMUNDO ATO LEITE MORA
CPF n.° 089.600.463-53

OABn.°3143

ADVOGADO
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