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PLCEEITURA MUMICIPAL DE BACAR

Processo Administrativo n°: 150201/2019.

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo.

Assunto: Inexigibilidade de licitagiio para contrataciio de curso de capacitagfio para
profissionais da Prefeitura Municipal de Bacabal.

1-DO RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo
Presidente da Comissiio Permanente de Licitagio do Municipio de Bacabal, Estado do
Maranhio, relativo ao Processo Administrativo n® 150201/2019.

Consulta-nos sobre a adequagfio da adogfio da Inexigibilidade de Licitagdo para
contratagdio do objeto, e solicita aprovagdo juridica do respectivo processo, para cumprimento
do disposto na Lei de Licitagdes.

O processo teve inicio com a requisi¢iio formulada pela Secretaria interessada,
onde foi descrita a necessidade da contratag@o do referido objeto e justificada a mesma.

Os recursos para custeio séio oriundos de Recursos Proprios.

Constam dos autos: a indicagdio, pelo contador responsavel, da dotagdo
orgamentiria por onde correra a despesa; a existéncia de previsdo dos recursos financeiros
necessarios para o custeio da despesa, confirmada pela Secretaria responsavel, e a autorizacio
da autoridade competente para que seja dada continuidade ao processo.

II - DA FUNDAMENTACAO

Cursos para treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal sdo considerados, pclo
artigo 13, inciso VI, da Lci n°® 8.666/93 (Lci de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos), como
servigos técnicos profissionais especializados, para cuja contratacio serd inexigivel a
licitagdo, segundo o artigo 25, inciso II, do mesmo diploma legal, caso estejam presentes, no
caso concreto, as seguintes condigBes: (i) o curso seja de natureza singular e (ii) envolva
profissionais ou empresas de notdria especializagio. Nesses termos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
)

11 - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacfio;”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especiatizados os trabalhos relativos a:
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VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Tal raciocinio teve seu embasamento confirmado através da simula n° 252 do
Tribunal de Contas do Unido:

“A inviabilidade de competi¢@o para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagfo do contratado.”

Nos mesmo termos a Advocacia Geral da Unido através da Orientagdo
Normativa n° 18/2009 veio consolidar a possibilidade, em tese, de contratag@io de cursos
abertos para treinamento e aperfeigoamento por meio de inexigibilidade, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inc. 11, da Lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigiio em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notdrio especialista.

No caso dos autos, a empresa responsavel pela realizagdo do curso é de renome
nacional, com ampla experiéncia na formagio profissional, além de oferecer conteiido com
profissionais gabaritados que certamente contribuirdio para o kwon how dos servidores
participantes, prestando assim um melhor servigo a administragio publica.

Nesse sentido, em vista da ampla experiéncia dos profissionais apresentados
para condugdio do curso, bem como considerando a natureza do servigo de capacitagio
oferecida que certamente agregaria a qualidade dos servigos ofertados para a administragéio ¢
os administrados, sendo os servidores participantes de setor essencial para o funcionamento
da maquina publica nfio h4 divida acerca do preenchimentos dos requisitos legais, conforme
j4 se manifestou o TCU:

“a natureza singular ndio ¢ propriamente do servigo, mas do interesse
publico a ser satisfeito. A peculiaridade do interesse publico ¢ refletida na
natureza da atividade a ser executada pelo particular. Surge desse modo a
singularidade. A questdio da singularidade varia conforme o tipo de
servigo enfocado e a necessidade publica a ser atendida. Quanto a
servicos que n#o exigem habilitagiio especifica nem desenvolvimento em
condigdes especiais e peculiares, as variagdes individuais sdo irrelevantes,
desde que o resultado atenda a suas necessidades. Um servigo de limpeza
de vidros, por exemplo, configura-se quase como obrigacio de fim. Nio
interessa & Administrag3o o material utilizado ou a forma desenvolvida
para retirada dos detritos depositados sobre os vidros. Interessa-the que os
vidros sejam limpos, tio-somente. Nesse caso, ¢ perfeitamente cabivel a
competicdo entre os interessados, impondo-se a licitagfio. Mas hd servigos
que exigem habilitago especifica, vinculada a determinada capacitagdo
intelectual ¢ material. N3o ¢ qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variagio no
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desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a
situago que exclui comparagdes — isso quando os profissionais
habilitados disponham-se a competir entre si. (Decisdo 427/1999 -
Plenério)”

Ainda, em acordo com a Orientagédo Normativa n°18 AGU:

“(...) Ainda, define como sendo de notéria especializa¢io o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos,experiéncias, publicagdes, organizagfo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”

Outrossim, a Administragdo pode entender mais conveniente utilizar nota de
empenho para formalizar a contratagfio. Tal faculdade é aberta pelo art. 62, § 2° da Lei
8.666/93, que prevé a possibilidade de utilizacdo de outros instrumentos que ndo o contrato,
nas inexigibilidades que ndo estejam compreendidas nos limites de prego da concorréncia e da
tomada de prego, hipotese deste processo.

Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concorréncia ¢ de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdio, e facultativo nos demais em que a
Administragio puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou ordem de execugio de servico. (...)

§ 2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de
compra”, "ordem de execugdio de servigo" ou outros instrumentos hébeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei. (...) (sem
destaques no original)

Nesse sentido, também recomendou o Acérdio 1179/2006 - Primeira Camara,
do TCU, que %) ao utilizar nota de empenho de despesa como instrumento habil de
contratagio, nos moldes permitidos pelo art. 62 da Lei 8.666/93, indique explicitamente, no
anexo denominado de ‘clausulas necessarias’, o nimero da nota de empenho associado a
contratagdo (item 3.5 da instrugéio de fls. 1400A/1435);”

Contudo, impende destacar a necessidade da certificagio da regularidade
juridica da empresa, inclusive para fins de pagamento, devendo também confirmar a
regularidade fiscal e trabathista.

Por fim, quanto ao pagamento da despesa também ¢ prevista a realizagdo do
pagamento antes da prestacio do servigo, que seja a realizagio do evento, previs@o legal
expeciocinal, conforme arts. 62 e 63, §2°, IilI, da lei n° 4.320/64 c/c art. 38 do Decreto
93.872/86
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Art 38. Né&o serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucio de obra,ou prestagio de servigo, inclusive de
utilidade piblica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma de
pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagiio ou nos
instrumentos formais de adjudicagfio direta.

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado ap6s
sua regular liquidag3o.

Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagdio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

II - a nota de empenho;

I - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva
do servigo.

O Tribunal de Contas da Unidio ji se manifestou acerca da possibilidade do
pagamento antecipado, que é admitido em casos de interesse piblico demonstrado e que a
antecipagio do pagamento seja a tnica alternativa para assegurar a prestagdo do servigos

desejados, conforme:
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50. Como regra, o pagamento feito pela Administraglio é devido somente
ap6s o cumprimento da obriga¢o pelo particular, por determinaciio do
art. 62 da Lei n® 4.320/1964. A antecipagio de pagamentos ¢ préitica que
deve ser rejeitada no &mbito do servigo piblico, para evitar
beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificag3o do cumprimento do
servigo contratado, antes do efetivo desembolso.

(-]

53. Essa Corte de Contas ja firmou entendimento no sentido de que a
antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificadas pela Administragdo, ocasido em
que deve ficar demonstrada a existéncia de interesse ptiblico, obedecidos
os critérios e excegdes expressamente previstos pela legislaciio que rege a
matéria, quais sejam, existéncia de previsdo no edital de licitac3o ou nos
instrumentos formais de adjudicag#o direta e as indispenséveis cautelas e
garantias. Cabe destacar os seguintes julgados: Acérdio 31/1994 -
Plendrio, Acérdfio 110/2001 - Plensrio, Acérddo 281/2002 - Plenério,
Acérddo 480/2002 - Primeira Cimara, Acordio 993/2004 - Segunda
Camara, Acérddo 1442/2003 - Primeira Camara, Acérddo 1481/2004 -
Plendrio, 2127/2005 - Primeira Cimara.

[ACORDAO]
9.2. determinar 2 Secretaria Nacional de Seguranga Piblica - Senasp que

se abstenha de realizar pagamentos antecipados de fornecimento de
materiais, de execugdio de obras e de prestagdo de servigos, devendo os
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procedimentos de liquidagfio de despesa observar os ditames dos arts. 62
e 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar comprovada a
existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, houver
previsio nos documentos formais de adjudicaglio ¢ forem exigidas as
devidas cautelas e garantias; e

Nos mesmos moldes:

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 37, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011
*)

A antecipagio de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificada pela administrag@o, demonstrando -
se a existéncia de interesse publico, observadosos seguintes critérios: 1)
Represente condi¢io sem a qual nfio seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestagdo do servigo, ou propicie sensfvel economia de
recursos; 2) Existéncia de previsdo no edital de licitagio ou nos
instrumentos formais de contrataciio direta; e 3) Adog#io de indispensaveis
garantias, como as do art. 56 da lei N° 8.666/93, ou cautelas, como por
exemplo a previs3o de devolugdo do valor antecipado caso ndo executado
o objeto, a comprovacdo de execucio de parte ou etapa do objeto e a
emissdio de titulo de crédito pelo contratado, entre outras

Assim, quanto a legalidade do processo, verifica-se a obedi€ncia aos requisitos
decorrentes da lei, nio havendo qualquer Gbice para o seguimento da presente inexigibilidade.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da
Inexigibilidade de licitagdo e pela sua aprovaggo, néio existindo obice para o prosseguimento
dos trabalhos.

E o parecer, salvo o melhor juizo.

Bacabal — MA, 25 de Fevereiro de 2019.
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