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Prezado Sr. Pregoeiro,

Segue anexo recurso referente inabilitag@o da ata recorrente referente processo licitatério - Pregéo
Presencial 007/2020

Pedimos acolhimento,

Sempre a disposi¢ao

Atenciosamente

Valdirene Silva

Produgdo Diferenciada - LicitagOes e Negécios Publicos
Tel (11) 2393.0826 / 98316.7781
valdirene.silva@portoseguro.com.br

Corporagado Porto Seguro - http://www.portoseguro.com.br

Por favor, fique a vontade para responder a esta mensagem no horario comercial.

As informagbes contidas nesta mensagem e no(s) arquivo(s) anexo(s) sdo enderecadas exclusivamente i(s)
pessoa(s) e/ou instituicdo(des) acima indicada(s) e podem conter informagdes confidenciais e/ou
privilegiadas. Se vocé nao for o destinatario ou a pessoa autorizada a recebé-la, queira, por favor, retorna-la
ao remetente e em seguida apaga-la definilivamente. Qualquer uso, copia ou divulgagéo das informagdes
nela contidas, na Integra ou parcialmente, sdo proibidas e seréo tratadas conforme legislagéo vigente.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA

s’ SSX e
Peett__0(09q ot /2P2w E&%{g )
Rubrica; gt e

( "TSEGUROS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BACABAL-MA

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL n? 007/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n? 010901/2020

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com sede na
Avenida Rio Branco n2 1489 e Rua Guaianases n? 1238 — S&o Paulo — SP, inscrita no CNPJ/MF sob n2
61.198.164/0001-60, ora Recorrente, vem respeitosamente & vossa presenga, com fundamento nas leis n2
8.666/93 e 10.520/2002, oferecer o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO
pelos motivos faticos e juridicos expostos nas razdes recursais inclusas, esperando sua RECONSIDERACAQ ou

encaminhamento a Autoridade Superior Competente, nos termos do art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n?
8.666/93.

Termos em que
pede e espera deferimento.

8 de dezembro de 2020.

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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| — OBJETO DO RECURSO

Recorrer da decisdio que inabilitou esta Recorrente, mesmo tendo sido atendidos todos os
preceitos veiculados no Edital do presente certame.

O i. Pregoeiro inabilitou a Recorrente sob o argumento de que a mesma teria apresentado
certid3o diversa da requerida no edital, para cumprir com o exigido no item 8.2.3.2 do edital

Contudo, ar. decisdo merece ser reformada, tendo em vista que a Certiddo Positiva de Débitos
Inscritos em Divida Ativa com Efeito de Negativa, apresentada pela Recorrente, é valida e foi emitida pelo
Orgdo Competente, como restard demonstrado a seguir.

N3o obstante, tdo logo solicitado por este respeitdavel 6rgdo, fora apresentado também a
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS No SFP-CER-2020/05249 que atesta que: Ndo constam débitos fiscais ndo

inscritos em divida ativa relativos a ICMS até a presente data.

Ainda, tendo em_vista que a certiddo acima mencionada declara que este documento ndo pode ser
considerado como certiddo negativa para todos os tributos estaduais, uma vez que o contribuinte solicitou
a realizacdo de pesquisa apenas para débitos relativos ao tributo ICMS, a recorrente apresentou também a
a_Certiddo Positiva de Débitos Inscritos em Divida Ativa com Efeito de Negativa relativos ao IPVA.

Il - RAZOES RECURSAIS

Conforme consta no processo licitatdrio presencial, a Recorrente foi inabilitada por ndo ter,
teoricamente, cumprido a integralidade das exigéncias previstas no item 8.2.3.2 do Edital, que assim dispde:

6253, Pora com a Fazenda Estadual, por meio de Certidio Negativa de Débitos ou
Certiddo Positiva com efeltos de Negativa, expedida pelo Estado do domicflio
ou sede da empresa licitante, comprovando a regularidade para com a Fazenda
Estedual e Certiddo Negativa au Certidao Positiva com efeitos de Negativa,
quanto a Divida Ativa do Estado, expedida pelo Estado do domicilio ou sede
do empresa licitante, comprovando a regularidade para com a Fazenda
Estadual, do sede ou domicflio do licitante;

Na justificativa da inabilitacdo constou que:
Lmbwra o Preyeetro lenho grcediio o hetshitagan o adjedicade o

objele. CUTENETIC @ UBECE enipresa participaite, Caritcasse gque tal empresa

descumpriv e em 8232 ac nao comprovar o regulandade tiscal porame o Estado.

A ceitiddo apresentada pela cnprest Porto Sepun. Companiua de Segtums Gierais
nan captemplon tedos on ibiles devides ac Ostado, tal aual commipgnade

cxpressamente na certidao

Ante v eaprntu, venficado o o atemdinmeito dos preceitos leygais gue
RV 0 maturid,  aadaiente e Guisito coutendade el epreasse

contrasiamente pela hunologagae do procadinento
Hacabal, 12 de Novembio de 2020

Wlhvey Ao
MS. Jeffy albad /g{\m:nw
A egando

OAB/MA N 6677
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Contudo, mister salientar que a Certidio Positiva de Débitos Inscritos na Divida Ativa
apresentada pela Recorrente tem Efeitos de Negativa, conforme consta na ultima pagina da Certidao.

N3do ha que se contestar a legitimidade da Certid3o apresentada pela Recorrente, eis
que previsto na legislagdo estadual de Sdo Paulo, com base no disposto no artigo 206 do Cédigo Tributario
Nacional, mais precisamente o artigo 62 da Portaria CAT-20, de 01/04/98, que assim dispde:

Artigo 62- Em qualquer das hipéteses de que trata esta portaria e
pretendendo o interessado que se atribua & certidéio os efeitos de
negqativa, consoante o disposto no artigo 206 do Cddigo Tributdrio
Nacional, deverd o pedido desde logo ser instruido com a prova:
I- da existéncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio prevista no artigo 151 do Cédigo Tributdrio Naciondal,
e/ou,

- quando for o caso, da existéncia de penhora, atestada por
certiddo de objeto e pé, atual, passada pelo Poder judicicrio.

Consoante disposto no artigo 206, a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa possui os
mesmos efeitos da Certiddo Negativa de Débitos prevista no artigo 205, sendo vejamos:

Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacGo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo
negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que
contenha todas as informagdes necessdrias @ identificacdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o
periodo a que se refere o pedido.

Pardgrafo tnico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e serd fornecida dentro de 10
(dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticdo.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso_de cobranca executiva em que tenha_sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa. (destacou-se)

Os débitos constantes na Certiddo Positiva com Efeito de Negativa apresentada pela
Recorrente estdo todos suspensos. Para tal constatag3o, basta observar o corpo do documento, que contém
a lista de débitos, todos com a seguinte situacdo:

Situagio
Inscrito / Suspenso

Deste modo, resta clarividente que ndo ha falar em descumprimento do Edital, eis que a
Recorrente comprovou cabalmente sua regularidade perante a Fazenda Estadual de Sdo Paulo.

Quanto ao Orgdo emissor, a Certid3o Positiva com Efeito de Negativa, para participa¢do em
licitagdo publica, deve ser solicitada perante a Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo - PGE, de vinculagdo
do interessado, e retirada na Secretaria da Fazenda.

Isto pode ser constatado pela simples leitura do Portal Eletrénico da Fazenda Publica de S3o

Pigina 8 de 6
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.gov.br/servicos/certidoes/Paginas/Gui-Certid%C3%A30-

Paulo (https:
onde se extrai:

ositiva.aspx), de

Certiddio Positiva com Efeito de Negativa para Débitos Inscritos na Divida Ativa

O interessado podera solicitar a expedigdo de Certidao Positiva com Efeito de Negativa (Débitos Inscritos na
Divida Ativa), para participacdo em licitagdo publica, para simples conferéncia ou para outra finalidade, com
efeitos de Atestar a Regularidade do requerente perante a Fazenda do Estado de Sdo Paulo (Portaria CAT 20,
de 01/04/1998).

Informagoes

Local

Favor verificar a necessidade de agendamento antes do comparecimento na unidade, no
endereco http://senhafacil.com.br/agendamento/

A certid3o positiva com efeito de negativa (Débitos Inscritos na Divida Ativa) deve ser requerida na
Regional da PGE de vinculagao do interessado e retirada na Secretaria da Fazenda.

Enderegos;

Procuradoria Geral do Estado de S3o Paulo:

Para contribuintes da CAPITAL, dirigir-se a Central de Pronto Atendimento — CPA, localizada na
Avenida Rangel Pestana, n® 300 — S3o Paulo;

Para os contribuintes do INTERIOR e outras localidades, acesse a pagina: www.pge.sp.gov.br, opcao
Enderegos uteis>>Procuradoria Geral.

Consoante previsto no artigo 72, § 22, do Decreto n2 61.141/2015, o qual dispde sobre a Divida
Ativa do Estado de S3o Paulo e da outras providéncias, 0 rgdo responsével pela emissdo tanto da CND quanto
da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa é a Procuradoria Geral do Estado, sen3o veja-se:

Artigo 72. A certiddo negativa de débitos fiscais inscritos na Divida
Ativa serd emitida gratuitamente através do enderego eletrénico
www.dividaativa.pge.sp.gov.br da Procuradoria Geral do Estado

§ 12 - A Secretaria da Fazenda emitiré a certidéo negativa de
débitos inscritos relativos a tributos por ela administrados somente
na impossibilidade de emissGo através do endereco eletrbnico
mencionado no “caput” deste artigo.

§ 22 - A certiddo positiva com efeitos de negativa envolvendo
débito inscrito deverd ser requerida perante o érgdo competente
da Procuradoria Geral do Estado, de acordo com o endereco do
estabelecimento do contribuinte, e serG emitida pela Secretaria
da Fazenda conforme expressa manifesta¢io da Procuradoria
Geral do Estado.

§ 32 - A autenticidade da certiddo negativa de débitos tributdrios
inscritos na Divida Ativa poderd ser verificada mediante acesso ao
endereco eletrénico www.dividaativa.pge.sp.gov.br{e-
crda\>\>\>autenticar e-crda).

Portanto, o 6rgdo competente, eleito pela prépria Secretaria do Estado de Sdo Paulo, para
atestar a regularidade fiscal do contribuinte no Estado de Sdo Paulo é a Procuradoria Geral do Estado de Sio

Pigina +de 6
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Paulo, que emite a Certid3o Positiva com Efeito de Negativa e enviagSecretaria da Fazenda para retirada pelo
contribuinte.

Desta forma, resta clarividente que a legitimidade da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa
apresentada para comprovagdo da regularidade fiscal da Recorrente perante a Secretaria da Fazenda do
Estado de S3o Paulo.

Assim, deve ser revogada a equivocada inabilitagio da Recorrente, sob pena de manutencao
de ato administrativo eivado de ilegalidade, porquanto deixou de observar a legislagdo de regéncia do Estado
de S3o Paulo para fins de comprovagdo de regularidade fiscal.

Ainda assim, cara comissdo julgadora, por questdes meramente burocratica de representagdes, que diga-se
seriam facilmente solucionadas, preferiu o pregoeiro revogar a decisio que sagrou a recorrente vencedora do
certamente e trazendo possiveis prejuizos a este érgdo.

A finalidade da licitagdo e a mitigagdo do principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento convacatorio.

A interpretacao dos fatos e a solugdo das controvérsias devem sempre ser realizadas com especial atengdo
aos fins visados pela ordem juridica ou pela prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faga adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do instituto - e nesse caso
o instituto referido & o da licitagdo — para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpreta¢io que mais
se mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigagdo deste ou daquele principio
por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatorio tem-se nitida a finalidade precipua da licitacio, consistente na
possibilidade de selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

A selegdo dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de outras agdes.

Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliacdo da disputa, afastamentos de formalismos,
condutas razoaveis e proporcionais, séo medidas que favorecem a Administragio e, consequentemente,
favorecem ao préprio interesse publico, porquanto se subsumem as normas juridicas e com os principios que
Ihes ddo suporte.

Vé-se, com isso, que, se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo principio da vinculagdo obrigatéria
ao instrumento convocatdrio, outra decisdo pode — e deve - ser orientada pelos principios da competitividade,
da economicidade, da proporcionalidade e do interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento
convocatdrio leva a uma decisdo que restringe a disputa e reduz a possibilidade de a Administragdo conseguir
selecionar a proposta mais vantajosa, a aplica¢do dos principios da competitividade, da economicidade, da
proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma solugdo que amplia a disputa, aumenta o nimero e
a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a realizagdo da finalidade da licitagio consistente
na selegdo da proposta mais vantajosa e na celebragdo do contrato que melhor atenda ao interesse publico.

Ndo se trata, portanto, de negar validade ao principio da vinculagdo obrigatdria ao instrumento convocatério,
porquanto se o reconhece como principio da mais alta relevincia, mas sim de empregar-lhe a interpretagdo
mais consentanea diante da finalidade da licitag3o.

O rigorismo formal também se opde a realiza¢do do fim licitatdrio. Neste ponto ja se manifestou o Tribunal de
Pdgina 5 de 6
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Contas da Unido:

Plendrio

1. A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitagdes somente podem
ser considerados falha formal quando ndo comprometem o cardter
competitivo do certame.

2. E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame.

3. A exigéncia de declaragGo do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento, como condigfio para habilitagio de licitante, por
configurar restricdo & competitividade, somente é admitida em casos
excepcionais, quando for necessdria @ execugdo do objeto contratual,
situagdo que deverd ser adequadamente justificada de forma expressa
e publica.

{...)Ac6rdio 1778/2015-Plendrio.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas, até para assegurar a isonomia entre os licitantes,
ndo menos verdade é que o-procedimento e o processo ndo podem se transformar no préprio fim da licitagdo,
mas sim apenas em meio para sua realizagdo, mantendo-se como instrumento tio somente.

A Administragdo deve sempre preservar seus interesses quando julgar a declaragio de habilitagdo ou ndo de
uma empresa participante. Deve sempre lembrar que a finalidade do processo licitatdrio, dentre outras, é
dirigida a selegcdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e ao interesse coletivo.

Desclassificar a empresa, ainda que ela tenha cumprido com os estritos termos do Edital, é violar os principios
da competitividade, interesse publico, economicidade. Isso sem considerar que ndo havera a possibilidade de
tornar-se vencedora a proposta mais vantajosa @ Administracdo Publica.

il - PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se o total provimento do presente Recurso, a fim de que a deciséo
recorrida seja reformada no sentido de habilitar a Recorrente.

Nestes termos
Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

8 de dezembro de 2020
ROBERTO DE Asinsdodetorma gl pox NEIDE OLIVEIRA  Asnsdodefoms ot
SOUZA OUAS:11533345683 SOUZA:205408568 soura: '
DIAS:11583846883 Deton 20201208 19:49:16-0300 51 reg, 289 134545

PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
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