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Trata-se de IMPUGNACAQO apresentada pela empresa “CANHOTA
ADVOGADOS", pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP] n2 21.543.637/0001-
02, referente aos termos do instrumento convocatério da Tomada de Pregos n2 02/2021
-CPL.

Em suas razdes, o impugnante alega que o item 6.1.4, “e” do Edital contraria o
disposto no art. 30, § 12, I, da Lei Federal n® 8.666/1993.

E o relatério, passamos a opinar.

’%\ I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
A Lei Federal n? 8.666/1993, ao estabelecer a possibilidade de impugnag¢ao
aos instrumentos convocatorios, o faz nos termos de seu art. 41, § 19, in verbis:

Art. 41 A Admlmstraqao ndo _pode descumprir as normas e

co e e ao stritame ada.
§ 12 Qualquer cidadédo é parte legftima para impugnar edital de
licitagdo por lrregulandade na apllcagao desta Lei, gegengo

a Admmnstrac;ao;ulgar e respondera lmpugnac;ao emté 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

Ademais, em respeito ao caput do art. 41, bem como do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, insculpido no art 32!, da Lei Federal n®
8.666/1993, é salutar invocar os dispositivos editalicios que regulamentam a

™ impugnacio, nos seguintes termos:

10.2 As razdes recursais escritas poderdo ser protocoladas por
escrito no Departamento de Licitacio, ndo_sendo permitido

16.1 E facultado a qualquer cidaddo impugnar, por escrito, os
termos do presente edital, até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para recebimento dos envelopes “Documentagdo” e
“Proposta”, devendo a Administragio da PREFEITURA

! Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para 4 administragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, i instrum io, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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MUNICIPAL DE BACABAL - MA, por intermédio da Comissdo
Permanente de Licitagdo, julgar e responder a impugnagao em até
3 (trés) dias uteis.

Adequando a realidade a regulamentagdo que lhe é aplicavel, verifica-se que
a impugnagdo em aprego deveria ter sido apresentada até o dia 07 de maio do ano
corrente, pelos meios admitidos no instrumento convocatério.

Ocorre que a mesma fora encaminhada as 23 horas do dia 07 de maio, porém,
por via eletrdnica, o que é expressamente vedado pelo item 10.2 do Edital.

Desta forma, e considerando que esta Comissdo Permanente de Licitagdao ndo
recebeu, até o prazo limite, qualquer impugnagao através do meio devido, a solicitagao
em aprego caracteriza-se como evidentemente INTEMPESTIVA.

) I - DO MERITO
‘ E importante destacar que, ainda que pudessem ser conhecidos, os termos da
Impugnag¢do ndo mereceriam prosperar, sendo vejamos.
O dispositivo contestado apresenta a seguinte redagio:

6.1.4 QUALIFICACAO TECNICA
d) Relagdo de equipe técnica responsavel pela prestagdo dos
servigos, acompanhada do comprovante de registro e inscrigéo e
certiddo de regularidade junto a OAB de cada um dos advogados
que compde o corpo técnico da licitante.
d.1) Entende-se por corpo técnico, para fins desta licitagdo, os
profissionais sdcios que forem integrantes da sociedade de
advogados licitante ou que com ela mantenham vinculo de
trabalho profissional ou contratual, ou que se coloquem a
disposigao.
d.2) A vinculagio do profissional com a licitante deverd ser
IS comprovada mediante apresenta¢io dos seguintes documentos:

' | - CTPS devidamente anotada, em caso de advogado empregado;
ou,
[1 - Contrato de advogado associado; ou,
Il - Comprovagdo de que se trata de advogado sécio relacionado
no contrato social; ou,
IV - Declaragao formal do profissional informando o vinculo com a
empresa licitante, mesmo que sem vinculo trabalhista.
e) A licitante deverd apresentar qualificagdo técnica de pelo
menos 1 (um) do profissional do corpo técnico elencado na alfnea
“d” do item 6.1.4, com forma¢io em especializagio, pds-
graduagdo, mestrado ou doutorado em Direito Plblico e/ou
Direito Tributédrio, pertinente ao objeto desta licitagéo.
e.1) A comprovagao da formagdo devera ser através de certificado
latu sensu nos casos de especializagdo e pés-graduagio, e diploma
de formagao stricto sensu nos casos de mestrado e doutorado.
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Em suas razdes, o Impugnante alega que a exigéncia de apresentagiao de
“qualificagdo técnica de pelo menos 1 (um) do profissional do corpo técnico elencado na
alfnea “d” do item 6.1.4, com formagdo em especializagdo, pds-graduagdo, mestrado ou
doutorado em Direito Publico e/ou Direito Tributdrio, pertinente ao objeto desta licitagdo”
trata-se de elemento restritivo a competitividade, o que ndo ocorre, sendo vejamos.

De infcio, é importante destacar que o art. 37, XXI2, da Constitui¢ao Federal
de 1988 determina que as exigéncias de qualificagdo técnica nos certames licitatérios
devem ser limitadas aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Neste sentido, hd de se trazer a baila o disposto na Justificativa Técnica
constante no Anexo 1 do Edital, de acordo com a qual os servigos possuem grau de
especificidade e complexidade elevados, devendo ser prestados por profissionais com
minima afinidade a area de atuagao.

Por esta razdo, se faz necessaria a necessidade de graduagdo em uma das
areas afins ao servigo licitado, podendo ser qualquer uma dentre as elencadas no item
6.1.4, “e” (p6s-graduagdo, mestrado ou doutorado). Tanto é assim que, caso
estivéssemos tratando de licitagdo de “servicos comuns” poderfamos utilizar a
modalidade “pregdo” que apresenta procedimento mais célere.

Inclusive, é cedigo que a prépria Lei Federal n2 8.906, de 04 de julho de 1994
(Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil) confere tratamento de
especificidade aos servigos advocaticios, conforme depreende-se da leitura do seu art.
32-A, in verbis:

Art. 32-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.

Parigrafo 1nico. Considera-se notéria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

Ora, a qualificagdo de determinado servico como “de natureza técnica e
singular, quando presente notdria especializa¢do”, por si s6, perfaz elemento suficiente

? Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagSes serfo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele(;am obngagoes de pagamento manudas as condu;oes efetwas da proposta, nos termos da lei, Q_qgg
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para justificar uma inexigibilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, I, da Lei
Federal n2 8.666/1993.

Conforme anteriormente destacado, os servigos apresentam certo grau de
dificuldade, de forma que passa a ser salutar a execugao por profissional com notdria
especializa¢do, a qual, no certame em apreco, serd evidenciada através de demonstragio
de capacidade a partir de diplomagéao além da simples graduagdo em direito.

Trata-se de evidente preocupagdo em buscar a maior eficicia possfvel na
contratagdo da Administragdo Piblica, a qual deve buscar a contratagio de pessoas
juridicas que apresentem profissionais efetivamente aptos para lhe prestarem servigos.

Ademais, apesar de tratar-se de hipdtese em que seria possivel a contratagdo
direta, a Prefeitura Municipal de Bacabal permitiu que varios interessados pudessem
pleitear a possibilidade de firmar a presente contratagio.

Salienta-se que a presenga destes requisitos legais no instrumento
convocatério encontra clara consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido, sendo vejamos:

As exigéncias de habilitagdo devem guardar proporcionalidade
com a dimensdo e a complexidade do objeto licitado, de modo a
proteger a Administragdo Piblica de interessados inexperientes
ou incapazes para prestar o servigo desejado.

Acérdio 4914/2013-Segunda Camara

Nos editais de licitagdo, quando houver exigéncia de profissional
de nivel superior ou outro, como critério de habilitagdo, deve ser
estabelecida a area de formagdo requerida, com a especificagio,
quanto a experiéncia profissional, dos atestados e certiddes a
serem apresentados.

Acérddo 2537/2015-Plendrio

Salienta-se, ainda, que a defini¢do de equipe mfnima para a execugdo do
objeto licitado, quando respeitada a proporcionalidade, nido acarreta lesio a
competitividade, sendo vejamos:

A vedagdo é importante para impedir exigéncia que direcione a
habilitagdo ao indicar bens certos e determinados, de que somente
dlsporao uma ou algumas das empresas aptas a dlsputa P_:

re osese iai ae odoo e orém te

desperso llzados or e se a exigénc

scolas gge os tegham fg[mggg Se for de equnpamentos, ter4 de

refletir fungdes ou capacidade, sem exigir niimero de fungdes e
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quantidade de poténcia superiores ao que bastar a realizagdo do
objeto”3

Este entendimento doutrindrio guarda a devida correlagdio com os
posicionamentos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

A documentagio relativa a qualificagdo técnica limita-se a:

. indicagdo das instalages, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem assim da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que serd responsavel pelo cumprimento do
objeto;*

da Faga constar, dos editais de licitagio para contratagio de servigos
terceirizados, a completa exigéncia para a comprovagiao de
habllntaqao técmca. espe ente ovacdo

0, em conformldade com o
inciso II, do art. 30, da Lei n2 8,666/1993.
Acérddo 2084 /2007 Plendrio

Nao resta divida, portanto, quanto ao reconhecimento da possibilidade de
previsdo editalicia de requisitos de qualificagdo técnica essenciais para garantir que a
contratagdo ird cumprir, de forma mais eficaz, a finalidade a qual este ato se destina.

Por fim, destacamos que o instrumento convocatério ndo exige que os
profissionais apresentados pelo particular pertengcam ao “quadro permanente” de
funcionarios, conforme podemos aferir da simples leitura do item 6.1.4, “d.2” do Edital,
in verbis:

™ d.2) A vinculagdo do profissional com a licitante deverd ser

comprovada mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

I - CTPS devidamente anotada, em caso de advogado empregado;
ou,

IT - Contrato de advogado associado; ou,

Il - Comprovagdo de que se trata de advogado sécio relacionado
no contrato social; ou,

IV - Declaragdo formal do profissional informando o vinculo com a
empresa licitante, mesmo que sem vinculo trabalhista.

3 PEREIRA jUNlOR, Jessé Torres. Comentirios a lei de licitagSes e contratagbes da administragiio publica. 7. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p. 414.

4 Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU/Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragio e Publicages, 2010.
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Resta, portanto, devidamente evidenciada a regularidade dos termos do
instrumento convocatdrio impugnado, inclusive no que diz respeito ao item contestado.

I1I - CONCLUSAO

Isto posto, em razio da auséncia de cumprimento do requisito da
tempestividade, DECIDO por ndo conhecer a impugnagdo apresentada pela empresa
CANHOTA ADVOGADGOS, pelos fatos e fundamentos anteriormente expostos.

Bacabal £~ MA, 12 de maio de 2021,
K seaskti x%mf/
/7 : m%;/ {MENTO
™ Pyésidente da/CPL/PMB
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