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PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° 090801/2022

Assunto: contratacdo de empresa prestadora de
servicos na drea juridica, de natureza singular,
especializada em a¢des judiciais no ambito do Direito
Publico, para atuagdo na esfera judicial contenciosa,
para propor a¢do judicial de recuperagdo de receitas
em face da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biccombustiveis — ANP, em favor da
Prefeitura Municipal de Bacabal.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal 1210/2013, e demais normas que regulam as
atribuigées do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle
prévio e concomitante dos atos de gestdo e, visando orientar o Administrador
Publico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n°
090801/2022 relativo a contratagdo de empresa prestadora de servicos na area
juridica, de natureza singular, especializada em agées judiciais no ambito do Direito
Publico, para atuagéo na esfera judicial contenciosa, para propor agéo judicial de
recuperacgdo de receitas em face da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, em favor da Prefeitura Municipal de Bacabal.

E o Relatério; passamos a opinar.
2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Agora, passaremos ao exame da instrugdo processual sob o aspecto
das demais formalidades aplicaveis as contratagdes administrativas.

Inicialmente, cabe analisar acerca da legalidade da modalidade de
contratagdo utilizada para presente efetivagdo. No que tange a figura da
inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo tem a possibilidade de néo realizar o
procedimento licitatorio regular em algumas hipéteses, as quais estdo elencadas no
art. 13, caput e inciso VI c/c art. 25, caput e inciso |l da Lei Federal n° 8.666/93,
S$enao vejamos:

Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
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Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou -
tributarias;

IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VIl - restauragio de obras de arte e bens de valor histérico.
VIl - (Vetado).

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

)

{ll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
i diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Do mesmo, no texto da nova Lei n° 14.039/2020 que incluiu o art. 3°-A
a Lei n° 8.906/1994, cujo teor ndo requer maiores esforgos interpretativos:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo,
nos termos da lei. (Incluido pela Lei n° 14.039, de 2020)

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°® 14.039, de 2020)

-~ Desse modo, ndo se ha duvidas quanto a possibilidade contratagéo de
- escritério de advocacia para realizagdo dos presentes servigos, considerando a
indiscutivel singularidade do objeto, bem como a notéria capacidade técnica
demonstrada pela contratada.

Noutro ponto, pelos servicos contratados a previsdo de incremento
mensal da receita € no valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), sendo a
remuneragéo da empresa no importe de R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil
reais), sendo pago a partir do ingresso das receitas provenientes do recebimento
judicial dos valores recuperados de royalties em face da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ou seja, ndo ha qualquer
necessidade de previsao orgamentaria pelos servigos, considerando que o
pagamento esta consubstanciado a efetividade da execugéo do objeto.

Vale lembrar que no caso de o incremento mensal ndo alcangar o valo
minimo descrito no item anterior, a Contratada percebera a titulo de honorarios’o

PREFEITURA R .
- i .

Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000
Telefone (99) 3621-0533



PREFEITURAMUNICIPAL DE BACABAL - MA
9L

Fls. %
Pz, % (El (o} 40)] (209D
i "=

percentual de 18% (dezoito por cento) sobre 0 beneficio econdmico efetivamente
auferido no respectivo més.

Adiante, o Tribunal de Contas do Estado nos autos do Processo n.
6244/2019 - TCE/MA, referente a Prefeitura Municipal de Lima Campos reconheceu
a possibilidade de contratagdo de escritorio de advocacia por meio de inexigibilidade
para a prestacéo dos servigos referentes, assim:

Tratam os autos sobre denuncia formulada em face do Municipio
de Lima Campos, referente a suposta irregularidades na contrata¢do do
escritério Cypriano Advogados, por inexigibilidade de licitaggo, cujo
objeto foi a propositura de agdes judiciais contra a Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP), para que esta repassasse ao Municipio de Lima Campos
os royalties decorrentes da existéncia de base produtora de gas natural
~ no municipio, consoantes as regras estabelecidas pela Lei Federal n°
7.990/19889, regulamentada pelo Decreto n® 1/1991, e pela Lei Federal n°
12.734/2012.

Por decorréncia, ndo se trata de servigo corriqueiro do Municipio,
mas sim de matéria que envolve certa complexidade. Nao fosse assim,
ndo haveria incontaveis ag8es patrocinadas por escritérios contratados,
em que pese a existéncia de procuradorias locais.

Sobre esse aspecto, devo destacar que na sessdo da Ultima
quarta-feira (28/04/2021) o eminente Conselheiro Edmar Serra Cutrim,
relatou consulta que tratava sobre a contratagdo de servigos
advocaticios mediante inexigibilidade, observada a notdria especialidade
do contratado, que no seu entender restou definido no texto da novel Lei
n° 14.039/2020 que incluiu o art. 3°-A & Lei n° 8.906/1994, cujo teor ndo
requer maiores esfor¢os interpretativos:

Nessa esteira, ndo é que a procuradoria municipal ndo tenha
competéncia para o trato de demandas judiciais, mas sim que a matéria
tratada no presente caso requer estudo e expertise no acompanhamento

™ e posteriormente com a execugdo, caracteristicas observadas no

contratado, conforme se observa da documentagdo acostada com a
defesa (desprezada pela instrugdo processual).

Ademais, também esclareceu acerca da legalidade em conectar a
remuneragao da empresa a receita recuperada, considerando néo tratar de recurso
de destinagdo especifica, assim:

Nesses casos, trago a baila o posicionamento do TCU, que tem
adotado o que o Conselheiro do TCE de Mato Grosso Luiz Henrique
Limal chama de medidas cautelares alternativas que ndo impliquem na
suspenséo da execugdo contratual, tais como a repactuacdo de pregos e
quantitativos, dentre outros. Ou, conforme ja citado acima, melhor
providéncia seria o chamamento do gestor publico aos autos, como
forma de aperfeigoamento da contratagéo, visto que o aporte de recursos
como os que estdo envolvidos, indubitavelmente trard melhorias aos
investimentos na infraestrutura do municipio.
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Por outro lado, diferentemente dos recursos do FUNDEF, que se
referem a recursos com destinagéo especifica por determinacao legal, os
recursos provenientes de recuperagdo de parcelas ndo repassada pelos
royaities do petréleo ou exploragdo de gas natural, podem ser utilizados
para pagamento de honorario. Veja o que diz a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. UNIAQO FEDERAL. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS ANP.
COMPENSAGCAQO FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUGAO
MARITIMA DE PETROLEO OU GAS NATURAL (ROYALTIES).
REPASSE AOS DESTINATARIOS COM PREVIA RETENCAO DOS
VALORES DEVIDOS NA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL.
CORREGAO MONETARIA. INCIDENCIA. CABIMENTO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRELIMINAR REJEITADA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. I- N3o ha que se falar na ilegitimidade
da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP para figurar no polo passivo da
acao, porquanto ela é compstente para regular as atividades econdmicas
integrantes da industria do petréleo (Lei 9.478/97, art. 8°), bem como
estabelecer critérios para o pagamento de royalties (Lei 9.478/97, art. 49,
I, c). Preliminar rejeitada. Il Segundo a sistematica juridico-normativa do
recebimento e repasse dos denominados royalties do petréleo
estabelecida no art. 45 e seguintes da Lei n° 9.478/97, a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ANP recebe das
concessionarias os valores devidos apurados de acordo com a produgéo
do més anterior @ os repassa a Unido Federal, por intermédio da
Secretaria do Tesouro Nacional, que assume a condicdo de sua
depositéria. Ill Nesse contexto, a orientagéo jurisprudencial firmada no
ambito do colendo Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica é no sentido de que incide corregdo monetdria, com observancia
dos indices aplicados aos créditos da Fazenda Publica, relativamente ao
periodo compreendido entre a data em que sdo depositados pelas
empresas concessionarias e a data do efetivo repasse ao Municipio
destinatario, respeitada a prescrigdo quinquenal, em relacdo as parcelas
eventualmente alusivas aos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento
da demanda. V- Os honorérios advocaticios fixados na sentenga
recorrida estdo de acordo com as disposicGes legais vigentes, ndo
havendo que se falar, portanto, em reducdo, eis que arbitrados
adequadamente, em consonancia com o disposto no art. 85, § 3° do
NCPC. V Apelagdes desprovidas. Sentenga confirmada. Condenada as
apelantes ao pagamento de honorarios recursais no importe de 1% (um
por cento) sobre o valor da condenagéo, pro rata, nos termos do artigo
85, § 11, do CPC. (TRF-1 - AC: 10242082120184013400, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 22/07/2020, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo:
23/07/2020)

e

AGAO ORDINARIA. MUNICIPIOS QUE PRETENDEM RECEBER O
REPASSE DE PARTE DA COMPENSAGAO FINANCEIRA RECEBIDA
PELO ESTADO A TiTULO DE ROYALTIES PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL NO TERRITORIO ESTADUAL.
FUNDAMENTO NO ART. 9° DA LEI 7.990/89. REDAGCAO ORIGINAL DO -
ART. 48 DA LEl N° 9.478/97 QUE OBJETIVOU MANTER O
CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES FIXADOS NA L}
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7.990/89. ARTIGOS 7° A 9° DA LEI N° 7.990/88 E DECRETO
REGULAMENTADOR. REFERENCIA AOS MUNICIPIOS AFETADOS
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO, GAS NATURAL E XISTO
BETUMINOSO NAS FORMAS DISPOSTAS NA LEGISLAGAO
PERTINENTE. DISTRIBUICAO DOS ROYALTIES A TIiTULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA ALUDIDA EXPLORACAO
DESTINADA APENAS AOS MUNICIPIOS AFETADOS. PRECEDENTES
DO STJ E DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDOS JULGADOS
IMPROCEDENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS
FIXADOS COM BASE NO ART. 85, § 3°, § 4°, llE W E § 5° DO
CPC/2015. (Classe: Procedimento Comum,Nimero do Processo:
0021638-21.2016.8.05.0000, Relator (a): Pilar Celia Tobio de Claro,
Tribunal Pleno, Publicado em: 11/05/2018 ) (TJ-BA - Procedimento
Comum: 00216382120168050000, Relator: Pilar Celia Tobio de Claro,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/05/2018).
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RECURSOS DOS ROYALTIES. UTILIZAGAOPARA ADIMPLEMENTO
DE HONORARIOSCONTRAT_UAIS DE ADVOGADQ.POSSIBILIDADE.
LEI N° 7.950/1989.RESOLUCAO N° 931/04 DESTE TRIBUNAL.FORMA
DE PAGAMENTO. INSTRUGAO N°01/2018 DESTA CORTE.1 - Diante
da inexisténcia de vedacao legal, os recursos dos royalties podem ser
utilizados para pagamento dos honorarios contratuais dos advogados,
ressaltando-se que, por ser receita publica, a aplicagdo dos
mencionados recursos deve observar o quanto disposto na Lei
n°4.320/1964 e na Lei Complementar n° 101/2000.2 — Conforme
inteligéncia da Instrucdo n°® 01/2018deste Tribunal de Contas, no caso de
contratacdo de escritério de advocacia para fins de recuperacdo de
créditos advindos dos royalties, & possivel o pagamento, em carater
excepcional, de valor mensal fixo pelo periodo definido em contrato
(observando-se os principios da razoabilidade e da economicidade e as
regras estabelecidas na Lei n° 8.666/1993 para justificativa do preco)
e/lou de percentual sobre o montante efetivamente recuperado ou
auferido com a prestagdo do servi¢o, ressalvando-se que, neste caso, a
pratica do mercado deve implicar na necessidade de adogdo de tal
modalidade contratual. Deve o Gestor se atentar para o fato de que o
valor global do contrato deve ser compativel com os pregos praticados
pelo mercado e revelar-se vantajoso para a Administrag&o. (TRIBUNAL
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, PARECER N°
01817-19).

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

* Memorando do Gabinete requerendo analise da proposta
apresentada pela empresa;

s Propostas de servigos e valores;

= Termo de Referéncia;

= |nformagao de Disponibilidade Financeira;

= Parecer da CPL, opinando pela contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagdo) e o Parecer Juridico emitido pels
Procuradoria.
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» Autorizagdo da Contratagdo

Em anélise nos autos, é possivel aplicar o que resta consignado nos
artigos e incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagao
baseada no(s) supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n° 8.666/93 e Lei n®
8.906/1994, atendeu os requisitos legais e vem seguindo as etapas necessarias de
conformidade nos termos dos 6rgaos de controle, nao havendo obice para
prosseguimento.

4. CONCLUSAO

Isto posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade na
efetivacdo do ajuste, ndo sujeitos ao crivo deste ntcleo, ndo ha 6bice na presente
inexigibilidade n°® 090801/2022 relativo a contratagdo de empresa prestadora de
servicos na area juridica, de natureza singular, especializada em agdes judiciais no
ambito do Direito Publico, para atuag@o na esfera judicial contenciosa, para propor
acao judicial de recuperacéo de receitas em face da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, em favor da Prefeitura Municipal de Bacabal.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

e i
Raimundo Etfe Rodrigues Neto
Contrglagfor Geral do Municipio
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