PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA

Fis.n°__ 93d}
Proc. n.° )
Rubrca: (&

REF.: Inexigibilidade n° 002/2022
OBJETO: Contrataciio de bandas musicais para apresentacio de shows artisticos em
comemoracéo ao aniversirio de emancipagiio do municipio de Bacabal/MA.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI

FEDERAL N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO SETOR
ARTISTICO. VIABILIDADE
JURIDICA.

1-INTRODUCAO

Trata-se da anélise da Imexigibilidade n° 002/2022, em que se pretende
formalizar a contratago das atragGes “Rosas de Saron”, “Cicero Oliveira”, “Henry Freitas™,
“Xand Avido” e “Bruno Shinoda” para apresentagfio nas festividades em comemoragéo a
emancipa¢io do municipio de Bacabal/MA, a se realizar nos dias 16 e 17 de abril de 2022.

Para instruir a presente demanda foram apresentados os seguintes documentos:

1. Memorando do Secretario Municipal de Cultura solicitando autorizagéio para

contratacio;

2. Pesquisa mercadoldgica contendo estimativa de pregos apresentadas pelas

bandas;
. Dotagfio orgamentéria para o custeio da contratagéo;
Declaraggo sobre estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

Declaragio de Adequagdo Orgamentéria e Financeira;

o oA W

Parecer Técnico da Comissdo Permanente de Licitagdes do municipio de
Bacabal/MA;
7. Minuta do Contrato;

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para, consoante o disposto no

art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/1993, apreciar a demanda e emitir parecer

sobre as questdes atinentes & presente contratagdo.
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2 -FUNDAMENTACAO

- Da hipétese de inexigibilidade de licitagéio

O art. 37, XXI', da Constituigdo Federal de 1988 estabelece, como regra geral,
que as contratagdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de
procedimentos licitatorios, salvo as situagdes legalmente especificadas.

Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVII?,
também da Carta Magna, a Unifio editou a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelecendo o Regime
Geral das Contratagdes Publicas incluindo, em seu bojo, as hipdteses em que ndo é
necessario/possivel a instrumentalizagdo de certame licitatério para formalizag¢&o de contrato
pela Administragio Publica.

Dentre estas hipdteses, destaca-se a estabelecida no art. 25, III, da Lei Federal n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:
HII - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinifio publica.
Conforme depreende-se da simples intelecgdo do dispositivo que estabelece a
hipétese de inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizagdo da contrata¢io
direta, que a relag@o seja firmada “diretamente”, ou seja, com a prdpria banda, ou “através de

empresério exclusivo”.

! Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio
contratados mediante processo de licitag@o piblica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ses efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagfio técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

2 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagfo ¢ contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢Ses piiblicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. fw
37, XXI, e para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I; T g “
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Compulsando os autos verifica-se que as atragSes “Rosas de Saron”, “Cicero
Oliveira”, “Henry Freitas” e “Xand Avido” foram contratadas diretamente, enquanto “Bruno
Shinoda” teve sua apresentagio negociada através de empresario.

Salienta-se que a representatividade nfo pode ser “pontual”, devendo haver
vinculo que permita a contratag@io de determinada atra¢fio unicamente através de representante
especifico.

Esta observagdo resta consagrada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, sendo vejamos:

Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentacfio de atestado de exclusividade restrito ao dia e & localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empresério contratado,
caracteriza grave infracdo 4 norma legal, ensejando, ainda que néo configurado dano
ao erdério, aplicag@io de multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista
que o contrato de exclusividade ¢ imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competigdo de que trata o art. 25, inciso IIl, da Lei 8.666/1993.

Acoérdio 8493/2021-Segunda Camara

Na contratagdio de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, a
apresentagio de atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento,
em vez do contrato de exclusividade entre o artista e o empreséario contratado,
caracteriza grave infrac#o A norma legal e regulamentar, ensejando, ainda que nfo
configurado dano ao erério, condenago em multa e julgamento pela irregularidade
das contas, haja vista que o contrato de exclusividade & imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993.

Acoérdgo 5180/2020-Segunda Camara

De acordo com os documentos que compdem a instrugfio processual em aprego,
verifica-se que o “Contrato de Exclusividade” firmado entre a empresa OTHIMUS
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI estabelece prazo de vigéncia de 60 (sessenta)
dias, sem qualquer limita¢&o quanto ao local ou outras datas.

Ha de se trazer a tona também que todas as atra¢des escolhidas para o evento em
questdio tratam-se de artistas com extenso reconhecimento no 4mbito nacional, conforme
devidamente evidenciado. A tnica excegdo diz respeito ao “Bruno Shinoda™ que possui ampla
repercussdo no ambito local, em todo o territério do Estado do Maranhio, conforme pode
verificar-se em simples busca em qualquer sitio eletrdnico de pesquisa.

Ademais, a instrugfio do presente processo administrativo evidencia, de forma

clara, a adequacdo dos pregos aos regularmente praticados por cada uma das atragées, razio
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cla qual, conclui-se pela devida regularidade da contratagdo em apre¢co em relagdo a

aplicabilidade da hipdtese de inexigibilidade de licitag#o.

- Da Anilise da Minuta do Contrato
O Paragrafo Unico do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece a seguinte

determinag@o:

Parégrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragfo.

A partir da necessidade de exame e aprovagdo da minuta do contrato, é forgoso
destacar que esta deve guardar consonancia com o disposto no art. 55 da Lei Federal n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 55. S#o cléusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I - o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagBio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfio, de conclusio, de entrega, de
observag#o e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da classificagdo funcional
programética e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VI - os casos de rescis#o;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢®o, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cimbio para conversdo, quando
for o caso;

X1 - a vinculagio ao edital de licitagfio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagfio aplicdvel & execu¢dio do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XI11 - a obriga¢dio do contratado de manter, durante toda a execu¢fio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigBes de
habilitagfio e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Da simples intelecgio do documento constante nos autos, verifica-se o
cumprimento dos requisitos acima elencados.

Quanto a minuta do contrato € salutar destacar que o mesmo estabelece, em sua

Clausula Quarta, a possibilidade de realizag@o do pagamento de forma antecipada.
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E cedigo que os arts. 62 c/c 63, § 2°, 111, da Lei Federal n° 4.320/1964 determinam
que a liquidagio das despesas da Administragdo Publica deve ser precedida, dentre outros
requisitos, da demonstragéo da prestagéo do servigo. |

Apesar disso, doutrina e jurisprudéncia pétria reconhecem que, em determinadas
circunstincias, se faz necessaria a realizacdo de pagamento anterior a execugé@o do objeto, de
forma estritamente excepcional.

Tal possibilidade encontra respaldo, principalmente, no bojo do entendimento

jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, senfo vejamos:

A antecipago de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais
em que ficar devidamente demonstrado o interesse publico e houver previsdo
editalicia, sendo necessério exigir do contratado as devidas garantias que assegurem
o pleno cumprimento do objeto, a fim de evitar expor a Administragdo a riscos
decorrentes de eventual inexecug3o contratual.

Ac6rdio 554/2017-Plenério | Relator: VITAL DO REGO

O pagamento antecipado em contrato administrativo é procedimento excepcional
que somente deve ser admitido quando presentes as devidas justificativas e
observadas certas condigdes, como a prestagdo de garantia e a concessdio de
desconto pelo contratado.

Acérdio 817/2018-Plenério

S3o requisitos para a realizagdo de pagamentos antecipados: i) previsdo no ato
convocatorio; ii) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado
comprovando a real necessidade e economicidade da medida,; e iii) estabelecimento
de garantias especificas e suficientes que resguardem a Administragfio dos riscos
inerentes a operagdo.

Acorddo 2856/2019-Primeira Cdmara

Ainda no que tange a este assunto, a Advocacia Geral da Unido editou a
Orientagdo Normativa AGU n°® 37/2011, contendo requisitos para que seja permitida a

realizag@o do pagamento antecipado, nos seguintes termos:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRAGAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO, OBSERVADOS OS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE
LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATAGCAO
DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO
ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A
PREVISAO DE DEVOLUGAO DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO
EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUCAO DE PARTE
OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TiTULO DE CREDITO PELO
CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.
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Conforme depreende-se da intelec¢dio dos documentos que compdem a instrugdo

processual, a quitagdo antecipada das obrigagdes pecuniarias por parte da Administragédo

Publica constitui conduta comum e amplamente praticada no mercado das apresentagdes

artisticas, tanto que TODOS os contratados solicitaram que tal procedimento fosse adotado.
Neste sentido, como forma de resguardo do municipio de Bacabal, foram

inseridos dispositivos que tem como objetivo garantir a execugéo, tais como os previstos nos

itens 4.6 e 4.7 da minuta do Contrato, in verbis:

4.6. A inexecugdo contratual ensejard a imediata responsabilidade de devoluggo dos

valores recebidos de forma antecipada pela CONTRATADA, no prazo de 05
{cinco) dias tteis.

4.7. O atraso no ressarcimento ensejaré a aplicagdo de juros de mora no patamar de
1% (um por cento) ao més, bem como multa de 10% (dez por cento) do valor
integral da contratag@o.

Desta forma, verifica-se, por parte da Administragdo municipal, a plena
obediéncia dos requisitos para realizagdio da antecipacdo de pagamento, em razdo da

necessidade desta como essencial 4 assinatura e execugfo das contratagdes pretendidas.

- Da Instruc¢fo Processual
Por fim, ha de se destacar que a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, em seu art.
26, requisitos minimos para a instrugdio do processo de inexigibilidade de licitagdo, nos

seguintes termos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 80 desta
Lei deverdio ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig#o para a eficécia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagfo da situag@io emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco &
seguranga piiblica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Compulsando os autos verifica-se que a presente demanda condiciona o

prosseguimento da presente contratago apenas ao cumprimento dos incisos II e III, os quais

restam devidamente respeitados nos autos em epigrafe.
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3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela viabilidade da
formalizag&io da contratagéio pretendida referente & participagfio de contratacio das atragdes
artisticas para apresentagio no evento de comemoracio ao 102° aniversirio de
emancipacéio deste municipio, nos moldes constantes nos autos, com fundamento no art. 25,
I11, da Lei Federal n° 8.666/1993, bem como nas demais legislagSes, doutrina e jurisprudéncia
acima colacionados.

Ademais, se faz necessdria a apresentagéio da documentagio das empresas a serem
contratadas (de acordo com os arts. 27 a 30 da Lei Federal n° 8.666/1993), bem como a
apreciagdo e autorizagdio da demanda pela Autoridade competente que, na continuidade do

feito, deve proceder com a Ratificagfo da presente inexigibilidade.
Bacabal, )2 de wawf;,@ de 2022.

o Qiirms- Encrss Moy riws 30 Bl

Jessyka Cristinne Soares Marques da Silva
OAB n° 22.536
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