PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL-MA
Fls.n°__

Proc. n.2 110101/2021

Rubrica:

Ref.: Processo n? 110101/2021- PMB/MA

OBJETO: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentag3o Escolar - PNAE.

Requerente nos Autos: Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL/PMB.

PARECER JURIDICO
DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE

LICITAGAO. CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO
DE ALIMENTOS PROVENIENTES DA

P AGRICULTURA FAMILIAR. PROGAMA

NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR. LEI
FEDERAL 8.666/93. RESOLUCAO FNDE N®
06/2020 E ALTERACOES. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DO EDITAL.
APROVACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pela Comissdo Permanente de LicitagSes do municipio
de Bacabal/MA para emissdo de parecer parecer concernente 3 minuta do edital e seus anexos,
bem como do procedimento de Chamada Publica para formaliza¢io de contratos para aquisido
de géneros alimenticios da Agricultura Familiar visando o atendimento do PNAE, tendo como
base o Processo Administrativo n® 110101/2021.

Para a devida instrugdo do processo foram juntados os seguintes documentos:

7~ a) Solicitagdo exarada pela Supervisdo de Alimentag3o Escolar;

b) Manifestag3o da Secretaria Municipal de Educagdo;

c) Cardépio para alimentag&o escolar para o ano letivo de 2021;
d) Solicitagdo de Coletas de Preco;

e) Consulta de pregos com potenciais fornecedores;

f) Coleta de pregos e Mapa de apuragio;

g) Solicitagdo de informacdo de disponibilidade orcamentaria e rubrica para
realizagdo de despesa;

h) Dotagdo Orgamentéria e Declara¢io sobre estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro;

i) Autorizagdo de abertura de procediment Contratacdo;
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j) Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;
k) Autuagdo do Processo;

) Minuta de Edital de Chamada Publica;

Ressalte-se, que a andlise em comento toma por base os documentos e informacdes
constantes dos autos concernentes ao processo de contratagdo, tendo em vista o disposto no
art. 38, VI e Paragrafo Unico da Lei Federal n® 8.666/1993", estando excluidos quaisquer pontos
sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater
técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagio ndo compete a esta Procuradoria, haja
vista que este parecer é ato de natureza meramente opinativa n3o vinculante.

E o relatdrio, passa-se a opinar.
It - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias’
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracio ativa. Cumpre esclarecer,
também, que toda verificagdo tem por base as informacdes prestadas e a documentagido
encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da Administragdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas dotadas de verossimilhangas,
pois ndo possui a esta 0s meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatdrio.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, como regra geral, a
necessidade de as contratages realizadas pela Administragdo Publica serem precedidas de
procedimento licitatério especifico, nos termos do disposto em seu art. 37, XXI?, porém, este

'Art. 38.0 procedimento da licitag3o serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

{...)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

()

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria jurfdica da Administragio.

2 Art. 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serfo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
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mesmo dispositivo determina a possibilidade de a lei prever situagdes em que a licitagdo ndo
precisa ser realizada.

A partir desta permissdo, e com fulcro em sua competéncia exclusiva para legislar
sobre normas gerais de licitagio constante no art. 22, XXVII® da CF/88, a Unido editou a Lei
Federal n? 11.947/2009, na qual resta prevista a hipétese de dispensa de licitago prevista em
seu art. 14, § 12, nos seguintes termos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A_aquisicio de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde gue 0s pregos sejam

compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Neste interim, o Ministério da Educagdo editou a Resolucdo n2 06, de 08 de maio de
2020 que, em seu art. 24, |, dispde o que segue:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei
11.947/2009 e dos arts. 29 a 49 desta Resolucdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo previstas na Lei
8.666/1993;

€ imperioso destacar que a Resolugdo acima referenciada estabelece alguns
requisitos minimos para a realizacdo desta hipétese de dispensa, dentre os quais destacamos os
seguintes:

- Obediéncia ao cardépio planejado pelo Nutricionista;
- Destaque de dotagdo orgamentaria;

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
mdnspensévels a garantia do cumprimento das obrigaces

*Art. 22. Compete privativamente & Uniiio legisfar sobre:
()
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag3o, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos d . 173,68 1°, 1I;
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- Pesquisa de Prego;
- Elaboragdo de Projeto de Venda;
Compulsando os autos, verifica-se que todos os itens acima elencados restam
consagrados na instrugdo do presente procedimento de dispensa de licitaggio.

E imprescindivel destacar ainda que, apesar de ndo ter havido o retorno efetivo das
aulas em forma presencial no municipio de Bacabal/MA, tal fato ndo atrapalha a possibilidade de
formalizagdo das contratacSes ora pretendidas, tendo em vista a redagdo do art. 21-A da Lei
Federal n? 11.947/2009, que assim dispde:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas
publicas de educa¢do basica em razdio de situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizada, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, a distribui¢do imediata aos pais ou responséveis
dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo CAE,
dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos,
nos termos desta Lei, a conta do Pnae.

Em verdade, a situacdo provocada pela pandemia do COVID-19 pode tornar ainda
mais necessaria a distribuicdo, bem como a prépria aquisico destes alimentos, tendo em vista
que esta também servird como forma de complementacio de renda dos fornecedores,
principalmente quando tratar dos grupos voltados 3 agricultura familiar.

Superada a questdo quanto a possibilidade de realizagio do presente procedimento
de dispensa de licitagéo, é importante destacar a determinacio contida na parte final do art. 25
da ja mencionada Resolugdo ne 06/2020, que assim dispde:

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicio de géneros
alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n® 8.666/1993 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

Neste interim é forgoso reiterar a necessidade de andlise da minuta do edital e do
instrumento contratual, em obediéncia ao disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei Geral de
Licitacbes.

Sobre este aspecto, é importante destacar que o instrumento convocatério
colacionado pela Comissdo Permanente de Licitagdes deste municipio apresenta, como anexos,
minutas de Edital e de instrumento de Contrato similares aqueles constantes na Resolugdo n?
06/2020, razdo pela qual, verifica-se a legalidade da contratac¢3o.

Outrossim, é importante destacar que a chamada publica nio implica na
contratacdo com todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a
classificagdo dos projetos de vendas para se determinar o fornecedor melhor classificado. Ou
seja: nesse procedimento poder3o ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em
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vista que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo
para um mesmo item, consoante disposto no § 42, IV do art. 35 da Resoluc¢do n? 06/2020.

Vil - CONCLUSAO

Ante o exposto, estando demonstrado nos autos que os documentos consignados
no Processo Administrativo n? 110101/2021 apresentam conformidade com o estabelecido nas
Leis Federais n® 11.947/2009 e 8.666/1993, bem como na Resolugdo (Ministério da Educag3o) ne
06, de 08 de maio de 2020, e demais diplomas legais aplicaveis, havendo-se pautado de acordo
com os ditames da Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, razdo pela qual opina-se pela
viabilidade juridica em promover-se a presente Dispensa de Licitagdo através do procedimento
de Chamada Publica.

E o parecer.

Bacabal-MA, 16 de fevereiro de 2021.
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