PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL/A
Fls.n.? 449
Proc. n.° 100101/2025

Rubrica; _JG

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 100101/2025

OBJETO: POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO ANTECIPADO DA
CONTRATACAO.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO PARA POSSIBLIDADE DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. GARANTIA.
POSSIBILIDADE DO ATO. LEGALIDADE.
ARTIGO 40, XIV.ARTIGO 56 DA LEI
FEDERAL N.° 8.666/93. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DO APROVACAO.

I- RELATORIO

Versa o seguinte parecer a respeito da solicitag@io da Secretaria Municpal de
Admistragdo quanto a viabilidade juridica de sobre a possibilidade do pagamento
antecipado da contratagdo cujo objeto é Contratagdo de empresa para prestacdo dos
servigos de organizago e realizagdo do carnaval 2025 do municipio de Bacabal/MA, vez
que fora solicitado pela empresa contratada o pagamento em sua totalidade visando

garantir as execug#io dos servigos.

II - DA JUSTIFICATIVA PARA PAGAMENTO ANTECIPADO E GARANTIAS
CONTRATUAIS

Incialmente, cabe frisar que nos termos da Lei n° 8.666/93 hé possibilidade
expressamente sobre o pagamento antecipado de valores, desde que, este de forma
excepcional, visa garantir a economia de recursos, ou apresentar condigdes indispensaveis

para a prestagfo dos servigos:

Art. 40. X1V - condi¢des de pagamento, prevendo:
d) compensac¢Bes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, €
descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;
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Desse modo nesse a Orientagdo Normativa da AGU n° 37, de 13 de dezembro
de 2011, prevé:

A antecipagdio de pagamento somente deve ser admitida em situagdes
excepcionais, devidamente justificada pela Administrag3o, demonstrando-se a
existéncia de interesse piblico, observados os seguintes critérios: 1) represente
condigdo sem a qual no seja possivel obter 0 bem ou assegurar a prestagdo do
servigo, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previstio
no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de contratag#io direta; e 3)
adogo de indispensdveis garantias, como as do art. 56 da lei n° 8.666/93, ou
cautelas, como por exemplo a previsio de devolugio do valor antecipado caso
ndo executado o objeto, a comprovagio de execugio de parte ou etapa do
objeto e a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.

Ainda nesse entendimento, h4 jurisprudéncias j4 consolidadas do Tribunal de
Contas da Unido sobre o pagamento antecipado, desde que observado critérios para a

garantia do interesse publico:

Outros indexadores: Garantia contratual

A antecipagio de pagamento somente deve ser admitida em situagBes
excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse piiblico e observadas as
devidas cautelas e garantias.

Acorddo 1565/2015-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Pode ser admitida a antecipagfio de pagamentos em casos excepcionais, desde
que devidamente justificados, considerando as peculiaridades de cada caso e
as garantias oferecidas, que devem ser suficientes ao resguardo do interesse da
Administrag3o. Em tal caso, devem ser promovidas as devidas justificativas no
ambito do processo de contratagio, com informagdo detalhada dos beneficios
e riscos auferidos com essa antecipagdo.

Acdérdio 3003/2010-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

A falta de exigéncia especifica e suficiente, na forma de seguros ou garantias,
para autorizag#o de antecipagdes de pagamento previstas contratualmente
afronta o disposto no art. 38 do Decreto 93.872/1986; nos arts. 40, inciso XIV,
alinea d, e 65, inciso II, alinea c, da Lei 8.666/1993; e nos arts. 31, § 1°, inciso
I, alinea d, e 81, inciso V, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais).

Acérddo 1302/2023-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES

Conforme destaca o legislador, o pagamento antecipado s6 ¢ admitido em
situag8es excepcionais, desde que observados critérios que visem garantir o interesse
publico e evite possiveis prejuizos a administracgéo.
Desse modo, justifica-se como meio para execugéo da prestagdo de servigos
0 pagamento antecipado, tendo em vista assegurar a presenga do artista contratado no h
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evento, ou seja, ao antecipar parte ou a totalidade do pagamento, evita-se possiveis
contratempos que poderiam levar ao cancelamento da apresentagdo, como a recusa do
artista em comparecer sem a garantia financeira antecipada.

Nesse sentido, a antecipagdo de pagamento pode ser vista como uma
condigfo, sem a qual ndo seria possivel viabilizar o show artistico, pois alguns artistas
renomados ou em alta demanda podem exigir esse tipo de pagamento como parte das
negociag¢des contratuais. '

Portanto, a antecipagdo garantirA a contrata¢do do artista desejado e
contribuird para o sucesso do evento, garantindo a preferéncia do artista contratado para
a Prefeitura de Bacabal.

Conforme preceitua a Orienta¢do Normativa n® 37/2011 da AGU, ¢ necessério
a previsio em edital ou instrumentos contratuais da possiblidade de pagamento
antecipado como forma de resguardar a Administragdo Publica.

Desse modo, orienta-se que seja inserida no contrato, clausula que possibilite
o pagamento antecipado, desde que seja apresentada garantia na forma do Art. 56° da Lei
n° 8.666/1993, como forma de preservar o interesse publico.

Assim, se presente no Contrato a cldusula de garantia, nos termos da lei, com
o intuito de resguardar a Administragdo Pidblica em casos em que ndo houver o
cumprimento contratual e evitar prejuizos, pode ser realizado o pagamento de forma
antecipada em sua totalidade para assegurar a realizagéio do evento, desde que a garantia

tenho sido efetivada.
III. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, entende que ha a
possiblidade no pagamento adiantado nos termos do artigo 40, XIV, desde observado o
estabelecido no artigo 56 da Lei n° 8.666/93, apresentado garantia como forma de
resguardar o interesse puiblico da Administragéo.

Assim, esta Procuradoria Geral do Municipio emite Parecer Favoravel, até

o momento praticado, uma vez que foram observados todos os procedimentos para
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assegurar a legalidade dos atos, ndo havendo ébice a autorizagdio a adesdo a ata citada,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais devidamente justificados.

Encaminha-se a Controladoria Geral do Municipio para anélise e emissdo de
conformidade.

Eo parecer, S.M.J.

Bacabal — MA, 13 de fevereiro de 2025.

~ Jessyka Cristin sm Marques da Silva
OAB/MA 22.3B6 - Assessoria Juridica
Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal
A
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RATIFICACAO DE PARECER

Considerando os fundamentos juridicos do parecer refro, ratifico para os
devidos fins o Parecer Juridico apresentado, uma vez que possui as informagdes
necessarias, estando adequado ao Processo Administrativo n® 100101/2025, para a
Adesiio 4 Ata de Registro de Prego, quanto para instru¢do processual.

Ante o exposto, opinamos pelo prosseguimento do feito, com
encaminhamento 4 Controladoria Geral do Municipio, para analise € emissdo de
conformidade.

Bacabal/MA, 13 de fevereiro de 2025.

MAXIMA REGINA s&*ﬁos DE CARVALHO FERREIRA
Procuradora Geral do Municipio de Bacabal
Portaria n° 004/2025 -GAB
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