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Memorando n.° 011104/2024/SEMAD-PMB
Bacabal/MA, 11 de abril de 2024.

ASSUNTO: Oficializagio de Demanda.

Ao Sr.

VINICIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA
Departamento de Planejamento

Prefeitura Municipal de Bacabal

Bacabal/MA

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (DOD)

1. INTRODUCAO

Tal solicitagdo esta prevista no Art. 18, caput da Lei 14.133/2021.

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo”.

De igual forma, em conformidade com o art. 10 da Instrugdo Normativa SGD/ME n.°
1, de 4 de abril de 2019, a fase de Planejamento da Contratacio terd inicio com a elaboragfio do
Documento de Oficializagdo da Demanda elaborado pela Area Requisitante da solug#o.

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE
Secretaria Municipal de Administragio do Municipio de Bacabal/MA.
3. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA

NOME: MICHELE VIEIRA AGUIAR
CARGO/FUNCAO: GESTOR DE CONTRATOS
MATRICULA: 4084

E-MAIL: adm{bacabal. ma.gov.br

TELEFONE: (99) 98480-0759

4. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000
Telefone (99) 3621-0533
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NOME: VINICIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA
CARGO/FUNCAO: Chefe do Setor de Compras
MATRICULA: 1352

E-MAIL: vinicirenan123@gmail.com

TELEFONE: (99) 9 8434-1150

NOME: HEVILA RAYRA SILVA LEITE

CARGO/FUNCAO: Coordenador do Departamento de Compras
MATRICULA: 2205

E-MAIL: compras@bacabal ma.gov.br

TELEFONE: (99) 9 8185-6189

NOME: FRANCISCO BRUNO F EREIRA DA CONCEICAO
CARGO/FUNCAOQO: Auxiliar Administrativo

MATRICULA: 2167

E-MAIL: adm.bruno.fc@gmail.com

TELEFONE: (99) 9 8538-0322

5. NATUREZA DO OBJETO

( ) Servigo nido continuado

(X) Servigo continuado SEM dedicag¢édo exclusiva de mao de obra
( ) Servigo continuado COM dedicagdo exclusiva de méo de obra

( ) Material de Consumo

( ) Material Permanente / Equipamento

6. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

N ( ) Modalidades da Lei Federal n.° 14.133/2021:
~ ( ) Pregdo Eletronico

( ) Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos

( ) Dispensa de Licitagdio - Lei Federal n.® 14.133/2021

( ) Inexigibilidade de Licitagdo — Lei Federal n.° 14.133/2021

( ) Adesdio 8 ARP (Adesdo a Ata de Registro de Preco) de outro Orgéo

7. IDENTIFICACAO DA DEMANDA E QUANTIDADE

7.1. Itens que compdem a solugdo e as quantidades pretendidas, estdo definidas no quadro abaixo:
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Administracio Publica, através de um sistema de busca

ITEM OBJETO QTD.| UNID.
Servigos de Licenga de uso do sofbware como ferramenta de
1 |pesquisa e comparagdo de pregos praticados pelaj 1 Servigo

Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000
Telefone (99) 3621-0533
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baseado em resultados de licitagSes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislacdo vigente.

8. JUSTIFICATIVA

Trata-se da necessidade de utilizagdo de ferramenta tecnoldgica nas atividades de
pesquisa de pregos para que a Administragdo possa avaliar o custo das contratagdes constituindo-se
elemento fundamental para instrugio dos procedimentos de licitagio e de contratagdo, estando
prevista em varias disposigdes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administrag@o Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito & contratagio de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, hd o desafio de identificagiio da confiabilidade dos pregos
coletados, 0 que exige a ampliagdo da capta¢éo de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia
dos pregos de mercado.

Na prética, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necesséria
atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos transacionais,
sem necessdria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente ¢ eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagéo superfaturada
ou inexequivel, situagSes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizagdio aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagfio dos procedimentos
de contratagdio e aquisig@o, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeigoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos ¢ fundamental para a atividade contratual da
Administrag@o, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes, com a fun¢do precipua de garantir que o Poder Piblico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou
na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢fio de custos e identificagdo dos pregos referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) exige que a
pesquisa de pregos para aquisi¢des € servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos.

A necessidade de realizag@io de pesquisa de precos, notadamente para as aquisi¢des e
servicos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n® 65/2021, que
passou a exigir a adogdo de diversos pardmetros para a realizag@o da pesquisa de pregos.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acérddos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes
realizadas com potenciais fornecedores.

Ocorre que, a adogio de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo
do procedimento e o préprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracio ndo esteja
municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas referéncias diversas, de maneira célere
e eficaz.
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Se, por um lado, € necessario avangar na realizagdo de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, é fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas € a orientagéo
dos orgdos de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solug@o em tecnologia de informagdo que
permita a captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

9. DA PREVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ndo requer
a inclusfio da dotacdo or¢camentaria no Documento de Oficializa¢do da Demanda (DOD). Contudo,
em certas circunstincias, a dispensa dessa informago pode ser justificada. E importante ressaltar que
a previsdo orcamentdria sera realizada no momento cabivel, uma vez que a o valor e a natureza
especifica da despesa ainda ndo € conhecida.

10. OBJETO

Licen¢a de uso do software como ferramenta de pesquisa e compara¢do de precos
praticados pela Administrag@o Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislag@o vigente.

11. SITUACAO ATUAL

A Prefeitura Municipal de Bacabal utiliza a ferramenta designada como Banco de Pregos,
e, com o fim do prazo de vigéncia do contrato, € necessario realizar processo para a contratagéo dos
servigos do Banco de Pregos, tendo em vista que ¢ a ferramenta utilizada pelo setor de compras para
cotagdo de pregos dos processos licitatérios do Municipio.

12. DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA A SER RESOLVIDA

A necessidade de o municipio contratar servigos especializados de pesquisa e comparagio
de pregos praticados pela Administragdio Puablica, pois a ferramenta contratada atualmente esta
findando sua vigéncia contratual.

13. CUSTO DA DESPESA

O custo estimado para despesa sera levantado juntamente com a Equipe de Planejamento
do Municipio de Bacabal/MA.

14. OBJETIVOS E INICIATIVAS ESTRATEGICOS DO PPA (2022-2025)
Prover a unidade de recursos or¢gamentarios e financeiros para atender as atividades

administrativas, com aquisi¢éio de bens e servigos, gestdo pessoal, operagles especiais e outras, de
natureza administrativa, classificadas como despesas correntes e de capital.
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Lei Orgamentaria Anual (LOA 2024), assegurar a manutengdo administrativa da unidade.
15. ENCAMINHAMENTO

Encaminho para a Secretiria de Administra¢io do Municipio de Bacabal para ciéncia
e autorizagdo de prosseguimento baseada na presente demanda, com posterior envio & Equipe de
Planejamento com vistas a continuidade dos atos que envolvem o planejamento e encaminhamento
apos a fase externa do procedimento licitatorio.

Informamos que os procedimentos adotados no processo licitatorio serdo feitos mediante
atendimento de todas as normas legais vigentes em lei e estdo em acordo com as competéncias dessa

unidade.
M]Q/QELE vn‘:lkié'M g

Gestor de Contratos

Portanto, atendendo a determinagfo legal, ratifico para os devidos fins que o Documento de
Oficializagdo da Demanda (DOD) apresentado possui todas as informagdes necessarias para que a
Admmlstraqao efetue com transpTencia ¢ legitimidade a contratacdo pretendida.

Bacabal/MA, de W

de 2024.

IVANE RAMOS"ARAUJO DE OLIVEIRA
Secretdria Municipal de Administragdo
Portaria n®076/2022
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL vem, por meio do presente,
apresentar as informagdes necessarias para o presente objeto.

OBJETO: Constitui objeto do presente estudo, a necessidade de licenga de uso do
software como ferramenta de pesquisa € comparagéo de precos praticados pela Administragdo
Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitagdes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislagdo vigente.

Nimero do Processo Administrativo: 120401/2024.
Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administraggo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

Trata-se da necessidade de utilizagio de ferramenta tecnoldgica nas atividades de
pesquisa de pregos para que a Administrag@o possa avaliar o custo da contratagdo constituindo-se
elemento fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagdo e de contratagdo, estando
prevista em varias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido € em diversos sites
da Administragdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito & contratagdo de servigos ou do objeto com
poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos
pregos coletados, o que exige a ampliacio da captagio de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pre¢os pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente poderd ensejar uma contratagio
superfaturada ou inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdio piblica
e riscos de responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz
com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagéo dos
procedimentos de contratagfo € aquisi¢do, um gargalo a ser superado na condug@o dos certames,
merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeigoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos € fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contrata¢des, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

X
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Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo
ou na gestio contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagio da pesquisa de
pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferigdo de custos e identificagdio dos pregos
referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) exige que a
pesquisa de pregos para aquisigdes e servigos em geral seja realizada por meio de parametros
diversos.

A necessidade de realizago de pesquisa de pregos, notadamente para as aquisi¢ges ¢
servigos em geral, foi regulamentada em nivel federal pela Instrugdo Normativa n° 65/2021, que
passou a exigir a adogdo de diversos pardmetros para a realizagdio da pesquisa de pregos.

Também o Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acorddos, reiterado a
necessidade de que a pesquisa de pregos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes
realizadas com potenciais fornecedores.

Ocorre que, a adogdo de pardmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duragdo
do procedimento € o proprio custo transacional da licitagio, caso a Administragio ndo esteja
municiada com ferramentas que permitam a captago dessas referéncias diversas, de maneira
célere ¢ eficaz.

Se, por um lado, ¢ necessario avancar na realizagdo de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, ¢ fundamental adotar solugdes que consigam aumentar a eficiéncia
deste procedimento.

Pensando nisso, esta organizagdo, para atender as exigéncias normativas € a orientagio
dos orgios de controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solug@io em tecnologia de informagéo
que permita a captagdo eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC™:

2.1. O municipio esta elaborando o PCA que sera implementado a partir de margo de 2025 ¢ as
despesas decorrentes da contratagdo do servio correrdio por conta de recursos consignados na
dotagdo orgamentaria:

02.00 — Secretaria Municipal de Administragdo;

04.122.0003.2003.0000 — Manut. e Coord. das Atividades da Secretaria de Administragéo;
3.3.90.39.05 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

3. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES CONTRATADAS:

ITEM OBJETO QTD.| UNID.
Servigos de Licenga de uso do sofiware como ferramenta de
pesquisa e comparagio de pregos praticados pela
1 | Administrago Publica, através de um sistema de busca| 1 Servigo
baseado em resultados de licitagdes adjudicadas efou
homologadas, nos termos da legislacdo vigente.
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A estimativa das quantidades levou em consideragdo a necessidade descrita pelo orgdo

requisitante, além das contatagdes anteriores com o objeto da presente contratagdo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
4.1. Sdo requisitos para a contratagio:

a) O software “Banco de Pregos” consiste em ferramenta singular e de fornecimento
exclusivo, conforme atestado de exclusividade emitido pela ABES - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE;

b) Possuir comprovada idoneidade e estar regular com todas as suas obrigagdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas;

nessa Administra¢do,
d) Apresentar pregos compativeis com 0 mercado; €
¢) Atender os dispositivos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

¢) A solugdio possui caracteristicas técnicas e funcionais compativeis s rotinas existentes

A estimativa do valor total da contratago serd a soma dos valores totais de cada item,
tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu prego unitario.

Fundamentaciio: O valor previamente estimado da
contratagio devera ser compativel com o0s valores
praticados pelo mercado, considerados os prego
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto. (Art. 23 da Lei 14.133/2021).

ITEM| OBJETO

DESCRICAO

QTD.

UNID.

V. UNIT.

V. TOTAL

1 SISTEMA

Servigos de Licenga de uso do
software como ferramenta de
pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo
Publica, através de um sistema de
busca baseado em resultados de
licitagbes  adjudicadas  efou
homologadas, nos termos da
legislacdo vigente.

o1

Servigo

21.730,00

RS 21.730,00

VALOR TOTAL ESTIMADO (R$)

RS 21.730,00 |

O prego estimado da contratagdo é de R$ 21.730,00 (vinte ¢ um mil, setecentos e

trinta reais).

Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA. 65700-000

Telefone {99) 3621-0533




Rua 15 de Novembro. 229 - Centro. Bacabal - MA 65700-000 y "if V
Telefone (99) 3621-0533 '

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA

Fls. n2: 009
proc. ne: __LA0M 04 [20:24
Rubrica: qAa.. .

W

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, € com 0 objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” ¢
uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo
da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados € Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Trata-se de um unico servigo, ndo havendo elementos técnicos e econdmicos que embasem
o parcelamento da contratacgo.

7. OUTRAS DISPOSICOES ACERCA DA SOLUCAO ESCOLHIDA:

Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um amplo
conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideragdo a solu¢@io escolhida para
atender a essa demanda, é essencial destacar os seguintes pontos que sdo fatores e fundamentos
determinantes para a escolha da solugdo como um todo:

A contratagdo sera realizada pela inexigibilidade de licitagdio, com fulcro no art. 74
inciso I, da Lei n® 14.133/21, uma vez que se trata de servigos técnicos especializados:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
de:
1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Dessa forma, entende-se que a presente contratagio estd de acordo com o previsto em lei, vez
apresenta singularidade no fornecimento, além de ser formecido pela ABES - ASSOCIAGCAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratagdio visa proporcionar & Administragdo Publica um meio eficiente de obter
informagdes precisas e atualizadas sobre os pregos praticados em licitagSes piblicas, contribuindo
para a transparéncia e a otimizagdo dos recursos publicos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A empresa devera atender no que couber 0s critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na legislagio vigente.

g PREFEITURA:
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14. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

A partir do estudo apresentado, entendemos e declaramos a necessidade e viabilidade
da contratagio do servigo.

Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, 16 de abril de 2024,

Wl Qe dow Sidin Juko

HEVILA RAYRA DA SILVA LEITE
Equipe de Planejamento

CISCO BR ERREIRA DA CONCEICAO
Equipe de Planejamento
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