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Memorando n.® 011104/2024/SEMAD-PMB

Bacabal/MA, 11 de abril de 2024.

ASSUNTO: Oncialização de Demanda.

Ao Sr.

VINÍCIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA

Deparfamenío de Flanejamento
Prefeitura Municipal de Bacahal
Bacahal/MA

DOCUMENTO DE OFICIALIZAÇÃO DA DEMANDA IDODI

1. INTRODUÇÃO

Tal solicitação está prevista no Art. 18, capuí da Lei 14.133/2021.

’’Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada

pelo planejamento e devecompatibilizar-se com o piano de
contratações anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias,
bem como abordar todas as considerações técnicas,
mercadológicas e de gestão que podem interferir na contratação".

De igual forma, em conformidade com o art. 10 da Instrução Normativa SGD/ME n.®

1, de 4 de abril de 2019, a fase de Planejamento da Contratação terá início com a elaboração do
Documento de Ondalizaçâo da Demanda elaborado pela Área Requisitante da solução.

2. IDENTIFICAÇÃO DA UNIDADE DEMANDANTE

Secretaria Municipal de Administração do Município de Bacabai/MA.

SERVIDOR RESPONSÁVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA3.

NOME; MICHELE VIEIRA AGUIAR

CARGO/FUNÇÃO: GESTOR DE CONTRATOS
MATRÍCULA: 4084

E-MAIL: admáThacabal.ma.gov.br
TELEFONE: (99) 98480-0759

4. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO

PREFEITURA

Rua 15de Novembro. 229 -Centro Bacabal - MA 65700-000

Telefone (991 3621-0533 ● ● I ●



PílíftITURA (.lüNICIPAL D£ BACABAL ● MA

Fls. n?; 002
: \zomhjoiJiPfoc. nü:

Rubrica:

^SAvâlr''

NOME; VINÍCIUS RHENNAN ROCHA DA SILVA

CARGO/FüNÇÃO: Chefe do Setor de Compras
MATRÍCULA: 1352

E-MAIL: vinicirenanl23@gmail.com
TELEFONE; (99)9 8434-1150

NOME: HEVILA RAYRA SILVA LEITE

CARGO/FUNÇÂO; Coordenador do Departamento de Compras
MATRÍCULA: 2205

E-MAIL: compras@bacabal.ma.gov.br
TELEFONE: (99)9 8185-6189

NOME: FRANCISCO BRUNO F EREIRA DA CONCEIÇÃO
CARGO/FUNÇÂO: Auxiliar Administrativo
MATRÍCULA: 2167

E-MAIL: adm.bruno.fc@gmail.com
TELEFONE: (99) 9 8538-0322

NATUREZA DO OBJETO5.

( ) Serviço nâo continuado

(X) Serviço continuado SEM dedicação exclusiva de mão de obra

( ) Serviço continuado COM dedicação exclusiva de mão de obra
( ) Material de Consumo
( ) Material Permanente / Equipamento

FORMA DE CONTRATAÇÃO SUGERIDA6.

( ) Modalidades da Lei Federal n.° 14.133/2021:
( ) Pregão Eletrônico
( ) Pregão Eletrônico para Registro de Preços
( ) Dispensa de Licitação - Lei Federa! n.° 14.133/2021
( ) Incxigibilidade de Licitação - Lei Federal n.° 14.133/2021

( ) Adesão à ARP (Adesão a Ata de Registro de Preço) de outro Órgão

IDENTIFICAÇÃO DA DEMANDA E QUANTIDADE7.

7.1. Itens que compõem a solução e as quantidades pretendidas, estão definidas no quadro abaixo;

OBJETOITEM QTD. UNID.

Serviços de Licença de uso do software como ferramenta de
pesquisa e comparação de preços praticados pela
Administração Pública, através de um sistema de busca

Serviço1

PREFEITURA
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baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou

homolouadas, nos tenuos da legislação vigente,	

8. JUSTIFICATIVA

Trata-se da necessidade de utilização de ferramenta tecnológica nas atividades de
pesquisa de preços para que a Administração possa avaliar o custo das contratações constituindo-se
elemento fundamenta! para instrução dos procedimentos de licitação e de contratação, estando
prevista em várias disposições legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudência.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa
busca de preços perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administração Pública. Assim, vários contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar a
pesquisa, especialmente quando diz respeito à contratação de serviços ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, há o desafio de identificação da confiabilidade dos preços

coletados, o que exige a ampliação da captação de dados que possam servir a uma fidedigna referência
dos preços de mercado.

Na prática, a fase de pesquisa de preços pode acabar se prolongando, retendo a necessária
atuação dos agentes públicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos transacionais,
sem necessária garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contratação superfaturada
ou inexequível, situações que acabam acarretando prejuízos à administração pública e riscos de
responsabilização aos agentes públicos envolvidos na contratação. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de preços se apresente como um entrave para a celeridade na tramitação dos procedimentos
de contratação e aquisição, um gargalo a ser superado na condução dos certames, merecendo análise
mais detida e propostas de aperfeiçoamento das rotinas até então estabelecidas.

Em suma, a estimativa de preços é fundamenta] para a atividade contratual da
Administração, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames públicos e àqueles
executados nas respectivas contratações, com a função precípua de garantir que o Poder Público
identifique um parâmetro para o valor médio de mercado, em relação um bem ou serviço.

Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase interna da licitação ou
na gestão contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realização da pesquisa de preços,
imprimindo agilidade aos procedimentos de aferição de custos e identificação dos preços referenciais
de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitações (Lei n® 14.133/2021) exige que a

pesquisa de preços para aquisições e serviços em geral seja realizada por meio de parâmetros diversos.
A necessidade de realização de pesquisa de preços, notadamente para as aquisições e

serviços em geral, foi regulamentada em nível federal pela Instrução Normativa n° 65/2021, que

passou a exigir a adoção de diversos parâmetros para a realização da pesquisa de preços.
Também o Tribunal de Contas da União tem, em diversos Acórdãos, reiterado a

necessidade de que a pesquisa de preços adote parâmetros diversos, não se restringindo às cotações

realizadas com potenciais fornecedores.
Ocorre que, a adoção de parâmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duração

do procedimento e o próprio custo transacional da licitação, caso a Administração não esteja

municiada com ferramentas que permitam a captação dessas referências diversas, de maneira célere
e eficaz.

k PREFEITURA
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Se, por um lado, é necessário avançar na realização de pesquisa de preços com parâmetros

diversos, por outro, é fundamental adotar soluções que consigam aumentar a eficiência deste
procedimento.

Pensando nisso, esta organização, para atender as exigências normativas e a orientação
dos órgãos de controle, decidiu-se pela contratação de uma solução em tecnologia de informação que

permita a captação eficiente de preços para referenciarem nossas estimativas de custos.

DA PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA E FINANCEIRA9.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, Lei de Licitações e Contratos Administrativos, não requer
a inclusão da dotação orçamentária no Documento de Oficialização da Demanda (DOD). Contudo,

em certas circunstâncias, a dispensa dessa informação pode ser justificada. E importante ressaltar que
a previsão orçamentária será realizada no momento cabível, uma vez que a o valor e a natureza
específica da despesa ainda não é conhecida.

10. OBJETO

Licença de uso do software como ferramenta de pesquisa e comparação de preços
praticados pela Administração Pública, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitações adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislação vigente.

11. SITUAÇÃO ATUAL

A Prefeitura Municipal de Bacabal utiliza a ferramenta designada como Banco de Preços,
e, com 0 fim do prazo de vigência do contrato, é necessário realizar processo para a contratação dos
serviços do Banco de Preços, tendo em vista que é a ferramenta utilizada pelo setor de compras para
cotação de preços dos processos licitatórios do Município.

12. DESCRIÇÃO DA SITUAÇÃO-PROBLEMA A SER RESOLVIDA

A necessidade de o município contratar serviços especializados de pesquisa e comparação
de preços praticados pela Administração Pública, pois a ferramenta contratada atualmente está
findando sua vigência contratual.

13. CUSTO DA DESPESA

O custo estimado para despesa será levantado juntamente com a Equipe de Planejamento
do Município de Bacabal/MA.

14. OBJETIVOS E INICIATIVAS ESTRATÉGICOS DO PPA (2022-2025)

Prover a unidade de recursos orçamentários e financeiros para atender as atividades

administrativas, com aquisição de bens e serviços, gestão pessoal, operações especiais e outras, de
natureza administrativa, classificadas como despesas correntes e de capital.

Rua 15de Novembro 229 -Centro Bacabal ● ma 65700-000
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Lei Orçamentária Anual (LOA 2024), assegurar a manutenção administrativa da unidade.

15. ENCAMINHAMENTO

Encaminho para a Secretária dc Administração do Município de Bacabal para ciência
e autorização de prosseguimento baseada na presente demanda, com posterior envio à Equipe de
Planejamento com vistas à continuidade dos atos que envolvem o planejamento e encaminhamento
após a fase externa do procedimento licitatório.

Informamos que os procedimentos adotados no processo licitatório serão feitos mediante

atendimento de todas as normas legais vigentes em lei e estão em acordo com as competências dessa
unidade.

MiyHELE VIE
sCestor de Contrauis

Portanto, atendendo a determinação legal, ratifico para os devidos fins que o Documento de
Oficialização da Demanda (DOD) apresentado possui todas as informações necessárias para que a
Administração efetue com transparência e legitimidade a contratação pretendida.

Bacabal/MA, de de 2024.

J

IVANE RAMOSl^ÚJO DE OLIVEIRA
Secretária Municipal de Administração
Portaria n^’076/2022

Rua 15de Novembro 229 -Centro Bacabal - MA 65700-000
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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

por meio do presente,A PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL vem,

apresentar as informações necessárias para o presente objeto.

OBJETO: Constitui objeto do presente estudo, a necessidade de licença de uso do
software como ferramenta de pesquisa e comparação de preços praticados pela Administração
Pública, através de um sistema de busca baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou

homologadas, nos termos da legislação vigente.

Número do Processo Administrativo: 120401/2024.

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Administração.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE:

Trata-se da necessidade de utilização de ferramenta tecnológica nas atividades de

pesquisa de preços para que a Administração possa avaliar o custo da contratação constituindo-se

elemento fundamental para instrução dos procedimentos de licitação e de contratação, estando

prevista em várias disposições legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudência.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa

criteriosa busca de preços perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites

da Administração Pública. Assim, vários contatos precisam ser mantidos para que se consiga

finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito à contratação de serviços ou do objeto com

poucos fornecedores no mercado. Ademais, há o desafio de identificação da confiabilidade dos

preços coletados, o que exige a ampliação da captação de dados que possam servir a uma fidedigna

referência dos preços de mercado.

Na prática, a fase de pesquisa de preços pode acabar se prolongando, retendo a

necessária atuação dos agentes públicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos

transacionais, sem necessária garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contratação

superfaturada ou inexequível, situações que acabam acarretando prejuízos à administração pública

e riscos de responsabilização aos agentes públicos envolvidos na contratação. Tal dificuldade faz

com que a pesquisa de preços se apresente como um entrave para a celeridade na tramitação dos

procedimentos de contratação e aquisição, um gargalo a ser superado na condução dos certames,

merecendo análise mais detida e propostas de aperfeiçoamento das rotinas até então estabelecidas.

Em suma, a estimativa de preços é fundamental para a atividade contratual da

Administração, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames públicos e àqueles

executados nas respectivas contratações, com a função precípua de garantir que o Poder Público

identifique um parâmetro para o valor médio de mercado, em relação um bem ou serviço.

PREFEITURA

Rua 15de Novembro 229 - Centro Bacabai -MA 65700-000
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Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase interna da licitação
ou na gestão contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realização da pesquisa de
preços, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferição de custos e identificação dos preços
referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitações (Lei n° 14.133/2021) exige que a
pesquisa de preços para aquisições e serviços em gera! seja realizada por meio de parâmetros
diversos.

A necessidade de realização de pesquisa de preços, notadamente para as aquisições e

serviços em geral, foi regulamentada em nível federal pela Instrução Normativa n° 65/2021, que
passou a exigir a adoção de diversos parâmetros para a realização da pesquisa de preços.

Também o Tribunal de Contas da União tem, em diversos Acórdãos, reiterado a

necessidade de que a pesquisa de preços adote parâmetros diversos, não se restringindo às cotações
realizadas com potenciais fornecedores.

Ocorre que, a adoção de parâmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duração
do procedimento e o próprio custo transacional da licitação, caso a Administração não esteja
municiada com ferramentas que permitam a captação dessas referências diversas, de maneira
célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessário avançar na realização de pesquisa de preços com
parâmetros diversos, por outro, é fundamental adotar soluções que consigam aumentar a eficiência
deste procedimento.

Pensando nisso, esta organização, para atender as exigências normativas e a orientação
dos órgãos de controle, decidiu-se pela contratação de uma solução em tecnologia de informação
que permita a captação eficiente de preços para referenciarem nossas estimativas de custos.

2. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO ANUAL DE COMPRAS “PAC”:
2.1. O município está elaborando o PCA que será implementado a partir de março de 2025 e as

conta de recursos consignados nadespesas decorrentes da contratação do serviço correrão por
dotação orçamentária;
02.00 - Secretaria Municipal de Administração;
04.122.0003.2003.0000 - Manut. e Coord. das Atividades da Secretaria de Administração;
3.3.90.39.05 - Outros Serviços de Terceiros - Pessoa Jurídica.

3. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES CONTRATADAS:

UNID.QTD.OBJETOITEM

Serviços de Licença de uso do software como ferramenta de
de preços praticados pelapesquisa e comparaçao

Administração Pública, através de um sistema de busca
baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislação vigente.	

Serviço1
l

k PREFEITURA
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A estimativa das quantidades levou em consideração a necessidade descrita pelo órgão
requisitante, além das contatações anteriores com o objeto da presente contratação,

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO:
4.1. São requisitos para a contratação:

a) O software “Banco de Preços” consiste em ferramenta singular e de fornecimento
exclusivo, conforme atestado de exclusividade emitido pela ABES - ASSOCIAÇÃO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE;

b) Possuir comprovada idoneidade e estar regular com todas as suas obrigações fiscais,
previdenciárias e trabalhistas;

c) A solução possui características técnicas e funcionais compatíveis às rotinas existentes
nessa Administração;

d) Apresentar preços compatíveis com o mercado; e
e) Atender os dispositivos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO:
A estimativa do valor total da contratação será a soma dos valores totais de cada item,

tendo por base a quantidade total estimada de cada item e seu preço unitário.

Fundamentação: O valor previamente estimado da
contratação deverá ser compatível com os valores
praticados pelo mercado, considerados os preços,
constantes de bancos de dados públicos e as quantidades

contratadas, observadas a potencial economia dea serem

escala e as peculiaridades do local de execução do
objeto. (Art, 23 da Lei 14.133/2021).

V. TOTALV. IINIT.UNID.QTD.DESCRIÇÃO

Serviços de Licença de uso do
software como ferramenta de

pesquisa e comparação de preços
praticados pela Administração
Pública, através de um sistema de
busca baseado em resultados de

licitações adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da

I legislação vigente.	
VAI OR TOTAL ESTIMADO (RS)

OBJETOITEM

RS 21.730,0021.730,00Serviço01SISTEMA1

RS 21,730,00

O preço estimado da contratação é de RS 21.730,00 (vinte e um mil, setecentos e
trinta reais).

Rua 15 de Novembro 229 -Centro Bacabai - MA 65700-000
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5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO:

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de preços, e com o objetivo de
trazer maior eficiência e economicidade aos certames licitalórios, o '‘BANCO DE PREÇOS” é
uma ferramenta de pesquisa de preços visando o estabelecimento do valor estimado ou máximo
da contratação, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regiões.
Estados e Municípios, sendo alimentado com preços obtidos em licitações efetivamente
contratadas pelo Poder Público de todo o Brasil.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO:

Trata-se de um único serviço, não havendo elementos técnicos e econômicos que embasem
0 parcelamento da contratação.

7. OUTRAS DISPOSIÇÕES ACERCA DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA:
Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um amplo

conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideração a solução escolhida para
atender a essa demanda, é essencial destacar os seguintes pontos que são fatores e fundamentos
determinantes para a escolha da solução como um todo;

A contratação será realizada pela inexigibilidade de licitação, com fulcro no art. 74
inciso T, da Lei n° 14.133/21, uma vez que se trata de serviços técnicos especializados:

An. 74 É inexigível a lldiação quando inviável a competição, em especial nos casos

I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros ou contratação de ser\'iços
y possam ser fornecidos por pmdiitor, empresa ou representante comercial

de:

que so

exclusivos.

Dessa forma, entende-se que a presente contratação está de acordo com o previsto em lei, vez
fornecimento, além de ser fornecido peia ABES - ASSOCIAÇAOapresenta singularidade no

BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratação visa proporcionar à Administração Pública um meio eficiente de obter
informações precisas e atualizadas sobre os preços praticados em licitações públicas, contribuindo
para a transparência e a otimização dos recursos públicos.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

A empresa deverá atender no que couber os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na legislação vigente.

^ PREFEITURA
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14. CONCLUSÃO PELA VIABILIDADE 01) NÃO DA CONTRATAÇÃO:

A partir do estudo apresentado, entendemos e declaramos a necessidade e viabilidade

da contratação do serviço.

Prefeitura Municipal de Bacabal/MA, 16 de abril de 2024.

/I

VlNIClUS KffiNNAN ROC^A DA SIL
Chefe oa Equipe de Plaíiejamento

■ ftgtyiA olj7^ ^Íaãa
HEVILA RAYRA DA SILVA LEITE

Equipe de Planejamento

[jíMULüJÜ ÚS'
Fíí^CISCO BRUNOTERREIRA DA CONCEIÇÃO

Equipe de Planejamento

. PREFEITURA
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