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Assunto: Contratagdo de bandas musicais para
apresenta¢io de shows artisticos em comemoragdo
as festividades carnavalescas do municipio de
Bacabal/MA.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No cumprimento das atribuig¢des estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, na Lei Municipal 1210/2013, e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema
de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo e, visando orientar 0 Administrador Publico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n® 080101/2024 acerca
do procedimento de contratagio de bandas musicais para apresentagdo de shows artisticos em
comemoragio as festividades carnavalescas do municipio de Bacabal/MA, nos dias 10 (dez) e
13 (treze) de fevereiro de 2024.

A matéria seré apreciada pela controladoria municipal, tomando por base a Lei n.
14.133/2021, Decreto Municipal n° 833/2023, entendimentos € normas inerentes ao caso.

As disposigdes deste parecer versam sobre o princif i{) da legalidade,

razoabilidade, eficiéncia, economicidade e impessoalidade além de gbservag¢des quanto o

formalismo processual.

E o Relatério; passamos a opinar.
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2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Chegou a estra controladoria municipal para manifestagéo de viabilidade quanto
a possibilidade de realizagdo, através de inexigibilidade de licitagdo, com base na Lei n°
14/133/2021, da contratagdo de bandas musicais para apresentagio de shows artisticos em
comemoragio as festividades carnavalescas do municipio de Bacabal/MA, nos dias 10 (dez) e
13 (treze) de fevereiro de 2024.

Sabe-se que a licitagfo deve ser a regra em todas as contratagdes efetivadas pelo
Poder Pablico, haja vista que se trata de um procedimento que se pauta pelo principio da
isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados, visando
propiciar & Administra¢do Piblica o melhor negdcio quando tendente & contratagdo de obras,
servigos, compras, alienagdes, permissdes e locagdes.

No entanto, existem aquisi¢des e contratagdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagio dos trAmites usuais.
Excepcionalmente, contudo, em conformidade com a Constituigdo, o legislador ordinario ao
editar a Nova Lei Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21), estabeleceu as hipéteses de
contratagfo direta, dentre elas, a Inexigibilidade de licitagdo.

Nesse diapasdo, o artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021, regula as hipdteses
de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipétese em que simplesmente ha inviabilidade
de competigdo e seus incisos I, II e 1II, disciplinam, respectivamente, a contratagio direta em
fungdo da exclusividade do fornecedor em face do produto ou servigo, contratagio de
profissional do setor artistico e a contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializago.

Desse modo:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que sO possam ser formecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos; )

II - contrataciio de profissional do setor artistico, dirétamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinifio piblica;




PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA
Fls. ne: 139,

Proc. ne;
Rubrica; 2

IIl - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializaglio, vedada a inexigibilidade para servigos dec publicidade ¢
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projctos basicos ou projetos exccutivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e audilorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagfio, supervisfio ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de¢ valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢io € monitoramento de parimetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V — aquisi¢fio ou locagiio de imdvel cujas caracteristicas dc instalagSes e de
localizagfio tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragfio
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representantc comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo,
carla ou outro documento que atestc a exclusividade permanente ¢ continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profisstonal do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagfio direta por inexigibilidade por meio de
empresirio com representacéo restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, dccorrente de desempenho anterior, cstudos, experiéncia,
publicagdes, organizagfio, aparethamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
reconhecidamente adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuacdio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
scr observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis ds necessidades de utilizagdio, e do prazo de
amortiza¢io dos investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de imdveis pablicos vagos ¢ disponiveis que
atendam ao objeto;

I - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administragfio e que evidenciem vantagem para ela.

O caso em questdio trata visivelmente da hip6tese enquadrada no inciso II do

referido artigo, vez que trata da contratagdo de artistas e bandas.
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Nesse sentido, segundo o Professor Joel de Menezes Niebuhr, a contratagdo de
artistas ¢ singular, dotada de elevado grau de subjetividade, o que inviabiliza o estabelecimento
de pardmetros objetivos de competigdo: “... no tocante aos servigos artisticos, a singularidade
reside na propria natureza do servigo, que € prestado, de modo independente da figura do artista,
com percepgdo pessoal, subjetiva, em resumo, singular.” (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Puablica. Editora Forum, 2008, 2° Edigdo revista e
ampliada, Belo Horizonte, p. 131)

Igualmente, o Tribunal de Contas da Unido, por se tratar de critérios subjetivos,
ja definiu alguns pardmetros a serem observados na realizagdo da contratacdo de artistas.
Primeiramente no que tange ao prego o caché do artista nfio deve ser comparado em relagdo ao
mercado e sim quanto aos valores praticados por ele mesmo, devendo-se considerar a data do
evento como justificativa e o dia a ser realizado. Ademais, deve o contratado tratar-se de um
profissional consagrado pela critica especializada ou opinifio piiblica, € que a contratagdo seja
direta com o empresario exclusivo.

Nesses termos também j4 se posicionam outros 6rgdos de controle:

Processo n°: 548710/19

Acdrdao n°: 761/20 - Tribunal Pleno

O relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, lembrou que a consagraciio dos
artistas tem cstreita vinculagio com as peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer; em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipdtese em que seria perfeitamente razodvel considerar as bandas que
tenham aceitagfio na regifio, mesmo sem renome nacional, como apropriadas para
a escolha.

Linhares ressaltou que o requisito legal busca evitar contratagdes arbitrarias, cm
que uma autoridade piiblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratagiio de pessoa destituida de qualquer virtude.

Além disso, o conselheiro afirmou que as contratagSes dessa natureza, por n#io se
relacionarem as dreas de atuacfio prioritaria do poder publico, especificamente,
como satide, educacgfio e assisténcia social, devem ser sempre precedidas de uma

-

criteriosa andlise fiscal quanto & viabilidade da realizag3

das respectivas
despesas.
O relator destacou, também, que o procedimento de ineXigibilidade de licitagiio

deve estar instruido com a justificativa do preo, para demonstrar que o montante
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pago ¢ compativel com os valores de mercado, a fim de evitar possivel
superfaturamento. Finalmente, Linhares frisou que as contratagdes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagiio da regularidade fiscal dos contratados.

Os conselheiros aprovaram o volo do relator, por unanimidade, na sessdo virtual
do Tribunal Pleno de 13 de maio, realizada por videoconferéncia. O Acérddo n®
761120 foi disponibilizado em 22 de maio, na edi¢fio n® 2.303 do Didrio Eletronico
do TCE-PR, veiculado no portal www.tce.pr.pov.br. A decisio transitou em
julgado no dia 2 de junho.

Assim, por se tratar de contratacio de artista musical, a singularidade reside na
propria natureza do servigo que € prestado de modo independente, devendo se considerar a
figura do artista. Ademais, os artistas a serem contratados ndo deixam dividas quanto a sua
singularidade, tendo em vista a consagragdo pelo piblico local e pela midia.

Quanto ao exame da instrugdo processual sob o aspecto das demais formalidades
aplicveis as contratagdes administrativas. Inicialmente, constata-se que foi feita a juntada aos
autos da informacio o estudo técnico preliminar previsto no 18, §1°da Lei n. 14.133/2021 e a
disponibilidade Financeira.

J4 no que tange a regularidade fiscal, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do
TCU s3o unissonos no sentido de que, mesmo nos casos de contratagdo direta, devem ser
exigidas a comprovagdo de regularidade junto & Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e
o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440/2011, sobreveio também a necessidade
de comprovagdo de regularidade trabalhista, mediante a apresenta¢fio de Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT. Cabe a8 Administra¢do, pois, zelar pela constata¢do da efetiva
validade dessas certides na ocasido da contratag@o.

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

= MEMORANDO  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
ADMINSTRACAO

= Houve abertura de processo administrativo e /

Ordenador de Despesa

= Termo de Referéncia;

\ PREFEITURA'
oy




PREFEITURA MUNICIPAL DF RACABAL - MA
Fls. n2: # i

Proc. ne; )
Rubrica: &

= Estudo Técnico Preliminar contemplando ao menos a descrigdo
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor e
viabilidade da contratag3o.

= Informagdo de Disponibilidade Financeira;

= Propostas de valores dos artistas a serem possivelmente
contratados;

= Parecer Técnico do Agente de Contratagdo e o Parecer Juridico
emitido pela Procuradoria.

= Autorizagdo da Contratagéo

= Documentos de Habilitagido

= Andlise juridica das minutas

E possivel depreender dos autos que os artistas a serem contratados de fato tem
reconhecimento nacional ¢ campo de trabalho que compreende circunferéncia bem mais ampla
que a regido a ser realizada a festa. Noutro ponto, também se verificou que os valores a serem
contratados também estio de acordo com outros contratos dos mesmos artistas em outras
localidades.

Prova disso é que tais artistas também possuem agenda extensa em outras
cidades, com valores compativeis as propostas apresentadas a cidade de Bacabal/MA.

Importante observar que o orgamento previsto para o ano de 2024 se mostra
relativamente menor que o previsto para o ano de 2023, ao passo que houve uma diminui¢do
do valor total gastos com as apresentagdes e aumentou-se o niimero de artistas, importante
também frisar que os valores foram confirmados através de pesquisa de prego junto ao mercado
disponivel.

Em analise nos autos, é possivel aplicar o que resta consignado nos artigos e
incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagdo /baseada no(s)
supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n° 14.133/21, atendeu c?t/quisitos legais e
vem seguindo as etapas necessérias de conformidade nos termos dos érgaos de controle, ndo

havendo ébice para prosseguimento.

4. CONCLUSAO
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Isto posto, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade na efetivagdo
do ajuste, ndo sujeitos ao crivo deste nicleo, ndo ha ébice na presente inexigibilidade,
Procedimento Administrativo n® 080101/2024, acerca do procedimento de contratagdo de
bandas musicais para apresentagdo de shows artisticos em comemoragdo as festividades

carnavalescas do municipio de Bacabal/MA, nos dias 10 (dez) e 13 (treze

de fevereiro de 2024.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Bacabal (MA),

Raimupd oErre Rodrigues Neto
Contfolador Geral do Municipio
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