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PARECER DE CONTROLE INTERNO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.° 001/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 181201/2023

OBJETO: Contratagio de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria em direito puiblico, na drea do direito administrativo, constitucional,
financeiro, orgcamentdrio, fiscal e gestdo municipal, no municipio de Bacabal/MA.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos Art. 31 e 74 da Constitui¢do
Federal, na Lei Municipal 1210/2013, e demais normas que regulam as atribuigdes do Sistema
de Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio € concomitante dos atos de

gestdo e, visando orientar o Administrador Publico.

Trata-se de Processo Administrativo protocolado sob o n° 181201/2023relativo
a contratagdio de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria em direito publico, na drea do direito administrativo, constitucional, financeiro,

orgamentdrio, fiscal e gestdio municipal, no municipio de Bacabal/MA.

E o Relatério; passamos a opinar,

2. ANALISE DAS CONDICOES ESPECIFICAS E DEMAIS FORMALIDADES

Agora, passaremos ao exame da instrugfio processual sob o aspecto das demais

formalidades aplicdveis as contrata¢des administrativas.

Inicialmente, cabe analisar acerca da legalidade da modalidade de contratagdo
utilizada para presente efetivagdio. No que tange a figura da inexigibilidade de licita¢do, a

Administragdo tem a possibilidade de ndo realizar o procedimento licitatorio regular em

algumas hipdteses, dentre as quais se destaca as previstas no art. 74, da Lei n. 14.133/2021,

sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitago quando invidvel a competigio £
casos de:

n especial nos
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I - aquisigio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido piblica;

I - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacfio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

~ g) restauracdio de obras de arte ¢ de bens de valor histérico;

: h) controles de qualidade e tecnolégico, anilises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagfio e monitoramento de par@metros especificos de obras
¢ do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicZo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagfio tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragfio
deverd demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdio do fabricante ou outro
documento id6neo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por
marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresério com representago restrita a evento ou local especifico.

s} § 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagfio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagiio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratages com fundamento no inciso 1l do caput deste artigo, ¢
vedada a subcontratago de empresas ou a atuaglo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagiio prévia do bem, do seu estado de conservagfio, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagfio, e do prazo
amortizagio dos investimentos;

atendam ao objeto;
III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser cg
locado pela Administragiio e que evidenciem vantagem para ela.
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Do mesmo, no texto da nova Lei n® 14.039/2020 que incluiu o art. 3°-A a Lei n°

8.906/1994, cujo teor ndo requer maiores esforgos interpretativos:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializagio, nos termos da lei.
(Incluido pela Lei n® 14,039, de 2020)

Par4grafo unico. Considera-se notéria especializagiio o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o
mais adequado 2 plena satisfagio do objeto do contrato. (Incluido pela Lei n°
14.039, de 2020)

Nos mesmos termos, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, nos autos da
consulta, Processo n° 1533/2021-TCE, formulada pela Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhio - ALEMA, através da DECISAO PL-TCE/MA N° 180/2021, considerou ser possivel
a contratagdo de escritério de advocacia por inexigibilidade de licitagdo, desde que conste a
presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competi¢éo

e notoéria especializagdo.
No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a se posicionou, conforme:

AgRg no HABEAS CORPUS N° 669.347 - SP (2021/0160441-3) RELATOR:
MINISTRO JESUINO RISSATO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
~ TIDFT) RP/ACORDAO: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVOR/\VEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.
1. A consumagio do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora disposto
no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragiio do dolo especifico
de causar dano ao erério, bem como efetivo prejuizo aos cofres publicos.
2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ¢ norma penal em branco, cujo
preceito primério depende da complementaglo e integragio das normas g
dispdem sobre hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdes, 2
previstas na nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).

por atipicidade da conduta.
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4, Conforme disposto no art, 74, 111, da Lei n. 14.133/2021] e no art. 3°-A do
Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do servigo advocaticio foi
suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria especializaciio do
agente contratado e a natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratagiio de advogado externo para a prestagdo de servigo especifico para o ente
piblico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impde-se a
absolvi¢io do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido

Desse modo, ndio se ha duvidas quanto a possibilidade contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdio, de escritorio de advocacia, considerando a indiscutivel

singularidade do objeto, bem como a notéria capacidade técnica demonstrada pela contratada.

No caso da presente inexigibilidade, o objeto trata acerca de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria em direito publico, na 4rea do direito administrativo,
constitucional, financeiro, orcamentdrio, fiscal e gestio municipal, servigos estes que fogem da

rotina administrativa da procuradoria municipal.

O Tribunal de Contas do Estado nos autos do Processo n. 6244/2019 - TCE/MA,
referente a Prefeitura Municipal de Lima Campos reconheceu a possibilidade de contratagfo de
escritério de advocacia por meio de inexigibilidade para a prestagfio de servigos especializados,

assim:

Tratam os autos sobre deniincia formulada em face do Municipio de Lima
Campos, referente a suposta irregularidades na contratagfio do escritério Cypriano
Advogados, por inexigibilidade de licitagdo, cujo objeto foi a propositura de agées
judiciais contra a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), para que esta repassasse
ao Municipio de Lima Campos os royalties decorrentes da existéncia de base
produtora de gas natural no municipio, consoantes as regras estabelecidas pela Lei
Federal n° 7.990/1989, regulamentada pelo Decreto n® 1/1991, e pela Lei Federal
n° 12.734/2012.

Por decorréncia, ndo se trata de servigo corriqueiro do Municipio, mas sim
de matéria que envolve certa complexidade. Ndo fosse assim, n#io haveria
incontdveis agdes patrocinadas por escritérios contratados, em que pese a
existéncia de procuradorias locais.

Sobre esse aspecto, devo destacar que na sessdo da ultima quarta-feif

s

BﬁFElTURA ba

Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 65700-000
Telefone: (99) 3621-0533



ﬁ

PREFEITURA MUNICIPAL EBACABAL-MA

Fls.n®
proc. ne: YA LON Vv,
Rubrica: &

Nessa esteira, n3o é que a procuradoria municipal no tenha competéncia
para o trato de demandas judiciais, mas sim que a matéria tratada no presente caso
requer estudo e expertise no acompanhamento ¢ posteriormente com a execugéo,
caracteristicas observadas no contratado, conforme se observa da documentagio
acostada com a defesa (desprezada pela instrugfo processual).

Continuamente, o Processo tem como principais documentos:

* Memorando do Gabinete requerendo andlise da proposta

apresentada pela empresa;

= Propostas de servigos e valores;

s Termo de Referéncia;

= [nformagdo de Disponibilidade Financeira;

= Parecer da CPL, opinando pela contratagéo direta (inexigibilidade
™ de licitagéo);

= Parecer Juridico emitido pela Procuradoria;

= Atestados de Capacidade Técnica;

= Autoriza¢#o da Contratagdo.

Noutro ponto, a empresa a ser contratada apresentou grande leva de contratos
firmados para execugdo de objeto semelhante, tomando esta controladoria a liberdade de
também diligenciar junto aos tribunais patrios, a fim de confirmar a capacidade técnica e

executéria do escritério, ndo havendo assim que questionar o know-how destes, quanto ao

conhecimento especifico do assunto.

Além do mais, em pesquisa de valores de mercado, foi verificado que a proposta
apresenta tem guarida em valores praticados no mercado pelos servigos compativeis aos
desejados, inclusive tomando por base contratos do proprio escritério € outros com objetos

semelhantes.

Em analise nos autos, € possivel aplicar o que resta consignado nos artigos e
incisos da supracitada lei. Neste contexto, para respaldar uma contratagio baseada no(s)
supramencionado(s) dispositivo(s) da Lei Federal n° 14.133/21 e Lei n° 8.906/1994, atendeu os

-~

requisitos legais € vem seguindo as etapas necessarias de conformidade nos termos dos 6rgdes

de controle, ndo havendo ébice para prosseguimento.

4. CONCLUSAO
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Desse modo, considerando a singularidade do objeto a ser contratado, a
possibilidade juridica da contratagfio, e auséncia de custos iniciais ao erario, ndo se vislumbra
qualquer dbice a continuidade do processo, desde que o contrato cumpra todos os requisitos do
art. 89 e seguintes da Lei n. 14.133/21 e que sejam os riscos dos servigos suportados pelo

possivel contratado,

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Bacabal (MA), 16 de ja

Conpétador Geral do Municipio
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