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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO n.2021/2021-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 010601/2021

N
~

OBJETO: Registro de prego para eventual contratagio de pessoa(s) juridica(s)
especializada na prestagdo dos servigos de seguro total automotivo para os
vefculos (ambulincias e motoldncias) pertencente a frota de atendimento
moével de urgéncia do SAMU 192 e Secretaria Municipal de Satide, com inclusdo
de seguro para equipe (condutor/passageiro) e terceiros, de interesse da
Secretaria Municipal de Saide de Bacabal/MA

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de resposta 3 IMPUGNACAO apresentada pela empresa PORTO
SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, pessoa juridica de direito privado,
sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guainases n° 1238,
Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF n°® 61.198.164/0001-60, encaminhada por meio
eletrénico para esta a CPL do Bacabal/MA, contra os termos do Edital do Pregdo
Eletronico N2 021/2021-SRP.

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagdo tempestiva, a
inclusio de fundamentagéo e o pedido de reforma do instrumento convocatério

De acordo com o subitem 2.2.5 do Edital, os pedidos de impugnagdo referentes
ao processo licitatério deverdo ser enviados a Comissdo de Licitagdo e/ou Agente de
Licitagdo, em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. »

Dessa forma, o Decreto Municipal n2 683 de 23 de novembro de 2020 no art.
24 assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do
edital do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no
edital, até 03(trés) dias titeis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

No mesmo sentido, dispée o subitem 30.1 do instrumento convocatério
impugnado, sendo vejamos:

30.1. Até 03 (trés) dias iteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou
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juridica, podera impugnar o ato convocatorio deste Pregdo
mediante peti¢do a ser enviada exclusivamente por forma
eletrénica no sistema www.e-bacabal.com.br;

A data de abertura da sessdo eletrdnica estava marcada para o dia 29 de julho
de 2021 as 09h00min e o prazo para que qualquer pessoa fisica ou juridica pudesse
impugnar ou solicitar esclarecimento referente ao instrumento convocatério em epigrafe
era até as 18 (dezoito) horas do dia 26 de julho de 2021, horéario em que se encerra o
expediente da CPL/PMB.

Com efeito, tendo em vista que a impugnacio foi interposta no dia 13
julho de 2021, ou seja, no prazo legal, reconhece-se a TEMPESTIVIDADE do pedido.

II - DAS RAZOES

Em razio da natureza do impugnado, os autos foram remetidos a Procuradoria
Municipal, o qual possui conhecimento técnico a respeito das razdes apresentadas. Assim,
a decisdo aqui proferida se fundamenta na manifestagio do referido setor.

A empresa impugnante alega que as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo podem ser sociedades seguradoras, bem como, apesar das inovagdes
introduzidas pela Lei Complementar n.2 123/06, participarem de processo de licitagio
que visa contratar seguro, qualquer seja sua modalidade ou ramo. Logo a licitagdo nio
podera conter itens exclusivos visando a contratagdo de empresas enquadradas com
ME/EPP. Ipsis litteris:

CRITERIO DE EXCLUSIVIDADE: Licitagio com itens exclusivo
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP)

Entretanto, a legislagio ndo admite essa possibilidade. Isto
porque:

1. Contrato de seguro somente pode ser celebrado com
sociedade seguradora, devidamente autorizada pela SUSEP;2.
Sociedades seguradoras s6 podem ser constituidas na forma
societaria de sociedades andnimas;3. As empresas de
pequeno porte e as microempresas nio sdo sociedades
anbnimas, tampouco tém autorizacio da SUSEP; 4. Com
efeito, o edital devera ser alterado para excluir a possibilidade
de participagio das empresas de pequeno porte e das
microempresas nesta licitagio.

E microempresas e empresas de pequeno porte ndo podem
ser sociedades seguradoras, nem podem também, apesar das
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inovagdes introduzidas pela Lei Complementar n.2 123/06,
participarem de processo de licitagdo que visa contratar
seguro, qualquer seja sua modalidade ou ramo. E o que se
passa a expor a seguir.

1I-B. A Lei Complementar n.2 123/06 e a impropriedade da
licitagdo para contrata¢io de seguro com microempresa ou
empresa de pequeno porte Embora a lei complementar n.2
123/06, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, tenha previsto tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte, o tratamento diferenciado disciplinado por essa lei ndo
permite que se instaure um processo licitatério dirigido a
contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte exclusivamente.

E dois gréndes fundamentos legais ddo substrato a essa
afirmagao.

O primeiro, que diz respeito as empresas e microempresas
ndo alcangadas pelo tratamento diferenciado, encontrado na
propria lei complementar n.2 123/06, no § 4.2 do seu art. 3.2,
a saber:

§ 42 Nao se inclui no regime diferenciado e favorecido
previsto nesta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a
pessoa jurfdica:

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econdmica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobilidrios e cadmbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagao ou de
previdéncia complementar;

O segundo fundamento deflui dos requisitos fixados pelo
ordenamento juridico brasileiro para a constitui¢io e atuagio
de uma empresa de seguros, como prescrevem o paragrafo
unico do art. 757 do Cédigo Civil e 0 art. 24 do Decreto-lei n.2
73/66.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente
impugnagao. '
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111 - DA ANALISE DOS PONTOS APRESENTADOS

Em razio do exposto acima, em relagdo a impugnagio ao Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 021/2021-SRP feito pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERALIS, quanto a impossibilidade de participagio exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte na contratagdo de seguro de veiculos, informamos que
reside fundadas alegagdes pela empresa.

Nesse diapasio, apds analise dos dispositivos legais citados, vé-se que restaria
frustrada a licitagdo caso mantida a exclusividade de participagdo. Assim, buscando-se dar
cumprimento ao artigo 3° da Lei Federal n.2 8666/93, o qual prevé que a licitagdo sera
processada e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, dentre
outros, e diante da possibilidade da Administragido, em qualquer momento, rever seus
atos se considera-los ilegais e/ou desarrazoados, cabe o pregoeiro rever a clausula de
restrigao diante da impugnagao apresentada.

Em que pese a inovagdo legal introduzida pela Lei Complementar 147/2014,
alterando o inciso [ do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, deve-se observar a
regulamentagao do tratamento favorecido, pois a mesma lei prevé as hipéteses de excegdo
para as empresas que ndo se enquadram nesse regime, dentre elas a pessoa jurfdica que
exer¢a atividade de seguros privados, conforme previsto no inciso VIlI, § 4° do art. 32 da
Lei Complementar 123/2006.

Momento que faz-se necessdrio pontuar o que preleciona o artigo 24 do
Decreto-Lei n° 73 de 21 de novembro de 1996 para constituicdo e atuagdo de uma
empresa de seguro, uma vez que o mesmo disciplina que somente podem operar como
empresa de seguro as sociedades andnimas. Sendo vejamos:

Art. 24. Poderao operar em seguros privados apenas
Sociedades Andnimas ou Cooperativas, devidamente
autorizadas.

Pardgrafo Gnico. As Sociedades Cooperativas operardo
unicamente em seguros agricolas, de satde e de acidentes do
trabalho.

Ainda, dentre o rol de pessoas juridicas excluidas do regime diferenciado as
que exercem atividade de seguro privado, conforme inciso VIII do § 4°, art. 3° da Lei
123/2006, vajamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
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se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas juridicas,
conforme o caso, desde que:

§42Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de
investimentos e de desenvolvimento, de caixa econémica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de
titulos, valores mobilidrios e cimbio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagao ou de previdéncia complementar. (grifo nosso).

Diante o exposto, o entendimento da empresa, quanto a inviabilidade legal da
restricdo prevista no edital, estd correto, devendo-se considerar procedente a
impugnacao.

Assim, em razdo da natureza vinculativa do ato convocatoério, a administragao
ndo pode descumprir as regras do edital estipuladas por ela, que condicionam a atuagao
da comissido de licitagdo e todo o procedimento licitatdrio, e caso verifique a existéncia de
vicio nos termos do edital, ndo cabe simplesmente desconsidera-lo e dar seguimento ao
procedimento.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula n2 473, pacificou o seguinte
entendimento:

Simula 473. A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.

A doutrina também aponta para este entendimento, como preceitua o Professor
Margal justen Filho:

“Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe %J
é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las.
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Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do
edital, a Administragdo podera valerse de suas faculdades
para o desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretara necessariamente o refazimento do edital, com
invalidagdo do procedimento licitatério ja desenvolvido.
Devera ser reiniciado o procedimento licitatério (inclusive
com novas publicagdes pela imprensa)”.!

Assim, verificando-se a desconformidade entre a norma do Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 021/2021-SRP e a lei que rege a licitagdo, e diante do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, que ndo permite a administragdo descumprir os
preceitos do edital, que configura lei interna, a decisdo mais acertada é reformular a regra
quanto participagdo de empresa, no intuito de harmoniza-la com a previsio legal.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observincia aos principios que regem os procedimentos licitatérios, CONHECO a
impugnagdo apresentada pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS em razio a sua tempestividade, para no MERITO, DAR PROVIMENTO ao pleito
formulado.

Na oportunidade, permanecem inalteradas as demais clausulas editalicias, no
entanto, a nova data de abertura do Pregdo Eletrénicon2021/2021-SRP sera publicada
nos meios oficiais.

Bacabal/MA, 14 de julho de 2021.




