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Ref.: Pregdio Eletrénico n® 021/2021-PMB/MA

Processo n® 010601/2021 - PMB/MA

OBJETO: registro de preco para eventual contrata¢do de pessoa(s) juridica(s) especializada na
prestacio dos servicos de seguro total automotivo para os veiculos (ambulancias e
motolancias) pertencente a frota de atendimento mével de urgéncia do SAMU 192 e
Secretaria Municipal de Saude, com inclusdo de seguro para equipe (condutor/passageiro) e
terceiros, de interesse da Secretaria Municipal de Saude de Bacabal/MA.

Requerente nos Autos: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMB.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO POR ITEM.
N.2 683/2020, QUE REGULAMENTA A
MODALIDADE PREGAO EM SUA FORMA
ELETRONICA, SUBSIDIARIAMENTE AS
DISPOSICOES DA LEI FEDERAL N.°
8.666/1993.  VIABILIDADE JURIDICA.
ANALISE DE IMPUGNACAO.

I- RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, para emitir
resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, CNPJ/MF n° 61.198.164/0001-60, pessoa juridica de direito privado,
sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n® 1489 e Rua Guainases n° 1238, Sdo
Paulo/SP, encaminhada por meio eletrdnico para esta a CPL do Bacabal/MA, contra os termos
do Edital do Pregdo Eletrénico N2 021/2021 — PMB/MA.

Razdo pela qual passo a seguinte argumentacgdo.
Il - DAS RAZOES

A empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS alega que as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo podem ser sociedades seguradoras, uma
vez que as mesmas s6 podem ser constituidas na forma de sociedade anénima, conforme
artigo 24 do Decreto n? 73/1996. Desse modo, apesar das inovagdes introduzidas pela Le@
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Complementar n.2 123/06 as seguradoras ndo podem gozar do beneficios ali elencados, assim

esta disposto em seu artigo 3°, § 42, VIII.

Desse modo, argumenta a impugnante que a licitagdo ndo podera conter itens
exclusivos visando a contratacdo de empresas enquadradas com ME/EPP. Ipsis litteris:
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CRITERIO DE EXCLUSIVIDADE: Licitagdo com itens exclusivo para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
Entretanto, a legislagdo ndo admite essa possibilidade. Isto porque:
1. Contrato de seguro somente pode ser celebrado com sociedade
seguradora, devidamente autorizada pela SUSEP;2. Sociedades
seguradoras sO0 podem ser constituidas na forma societdria de
sociedades anbnimas;3. As empresas de pequeno porte e as
microempresas ndo sdo sociedades
andnimas, tampouco tém autoriza¢do da SUSEP; 4. Com efeito, o edital
devera ser alterado para excluir a possibilidade de
participagdo das empresas de pequeno porte e das microempresas
nesta licitacdo.

E microempresas e empresas de pequeno porte ndo podem ser
sociedades seguradoras, nem podem também, apesar das inovagoes
introduzidas pela Lei Complementar n.2 123/06, participarem de
processo de licitagdo que visa contratar
seguro, qualquer seja sua modalidade ou ramo. E o que se passa a
expor a seguir.

Il-B. A Lei Complementar n.2 123/06 e a impropriedade da licitacdo
para contratagdo de seguro com microempresa ou empresa de
pequeno porte Embora a |ei complementar n.2 123/06, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
tenha previsto tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte, o tratamento diferenciado disciplinado
por essa lei ndo permite que se instaure um processo licitatério
dirigido a contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte exclusivamente.

E dois grandes fundamentos legais dao substrato a essa afirmacao.

O primeiro, que diz respeito as empresas e microempresas nao
alcangadas pelo tratamento diferenciado, encontrado na prépria lei
complementar n.2 123/06, no § 4.2 do seu art. 3.2, a saber:

§ 40 Ndo se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto
nesta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
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VIll = que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de
crédito imobilidrio, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios e cdmbio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

O segundo fundamento deflui dos requisitos fixados pelo
ordenamento juridico brasileiro para a constituigdo e atuagdo de uma
empresa de seguros, como prescrevem o paragrafo Unico do art. 757
do Codigo Civil e o art. 24 do Decreto-lei n.2 73/66.

Ante o exposto, a impugnante requer que seja conhecida e acolhida a presente
impugnacdo.

{ll - DO DIREITO
ilI.LA DA IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSIVIDADE

Em razdo do exposto acima, em relagdo a impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletrénico n2 021/2021 feito pela empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS, CNPJ/MF n° 61.198.164/0001-60, quanto a impossibilidade de participa¢io exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte na contratagdo de seguro de veiculos,
informamos que reside fundadas alegagdes pela empresa.

Apés andlise dos dispositivos legais citados, vé-se que restaria prejudicada a
formulagdo das propostas caso fosse mantida a exclusividade de participagdo na licitagdo em
comento. Assim, buscando-se dar cumprimento ao artigo 3° da Lei 8666/93, o qual prevé que
a licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade,
dentre outros, e diante da possibilidade da Administracdo, em qualquer momento, rever seus
atos. Assim, deve o pregoeiro rever a cldusula de restricdio diante da impugnagdo
apresentada.

Em que pese a inovagdo legal introduzida pela Lei Complementar 147/2014,
alterando o inciso | do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, deve-se observar a
regulamentacdo do tratamento favorecido, pois a mesma lei prevé as hipdteses de excegdo
para as empresas que ndo se enquadram nesse regime, dentre elas a pessoa juridica que
exerca atividade de seguros privados, conforme previsto no inciso VIil, § 4° do art. 32 da Lei
Complementar 123/2006. @ .
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Momento que faz-se necessario pontuar o que preleciona o artigo 24, § Gnico, do
Decreto-Lei n° 73 de 21 de novembro de 1996 para constitui¢do e atuagdo de uma empresa
de seguro, uma vez que 0 mesmo disciplina que somente podem operar como empresa de
seguro as sociedades andnimas. Sendo vejamos:

Art. 24. PoderGio operar em seguros privados apenas Sociedades
Andnimas ou Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo unico. As Sociedades Cooperativas operarao unicamente em
seguros agricolas, de satde e de acidentes do trabalho.

Ainda, dentre o rol de pessoas juridicas excluidas do regime diferenciado as que
exercem atividade de seguro privado, conforme inciso VIl do § 4°, art. 3° da Lei 123/2006,
vajamos:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

§ 42 Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica: .

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar. (grifo nosso)

Diante o exposto, o entendimento da empresa, quanto a inviabilidade legal da
restricdo prevista no edital, esta correto, devendo-se considerar procedente a impugnacdo.

Assim, em razdo da natureza vinculativa do instrumento convocatério, a
administragdo ndo pode descumprir as regras do edital estipuladas por ela, que condicionam
a atuagdo da comissdo de licitagdo e todo o procedimento licitatério, e caso verifique a
existéncia de vicio nos termos do edital, ndo cabe simplesmente desconsidera-lo e dar
seguimento ao procedimento. @
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Assim, verificando-se a desconformidade entre a norma do Edital do Pregdo
Eletrdnico 021/2021-PMB/MA e a lei que rege a licitacdo, e diante do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdério, que ndo permite a administracdo descumprir os preceitos do
edital, que configura lei interna, a decisdo mais acertada é reformular a regra quanto
participa¢do de empresa, no intuito de torna-la condizente com a previsao legal.

I.B DA POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS ATOS DA ADMINISTRACAO

O Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula n® 473, pacificou o seguinte
entendimento:

i Sumula 473. A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.

A revisdo pela administracdo publica dos seus atos é algo de vem sendo aceito
pelo nosso sistema juridico patrio e consubstanciado também na Simula 346 do STF que assim
dispoe:

Sumula 346. A administragdo publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.

A doutrina também aponta para este entendimento, como preceitua o Professor
N Margal Justen Filho:

“Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignorad-las ou altera-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administragdo poderd valerse de suas faculdades para o
desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretard
necessariamente o refazimento do edital, com invalidacdo do
procedimento licitatério ja desenvolvido. Devera ser reiniciado o&
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procedimento licitatério (inclusive com novas publicagdes pela
imprensa)”.}

A lei 9.784, de 1999, também estd em conformidade com o consolidado na
jurisprudéncia para permitir a revisdo dos atos quando eivados de vicio de legalidade e revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sendo
vejamos:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Assim, de acordo com o principio da auto tutela, a Administracdo Publica exerce
controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os
inoportunos. Isso ocorre pois a Administracdo esta vinculada a lei, podendo exercer o controle
da legalidade de seus atos.

Desse modo, diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que
ndo permite a administragdo descumprir os preceitos do edital, que configura lei interna, a
decisdo mais acertada é reformular a regra quanto participacdo de empresa, no intuito de
harmoniza-la com a previsdo legal, excluindo itens do Edital do Pregdo Eletrdnico ne
021/2021-PMB que estejam prevendo a participa¢do exclusiva de ME/EPP em seus itens.

l.B  ALTERACAO DO EDITAL

Qualquer modificagdo no edital que altere a formulagdo das propostas exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente.

Dessa forma é preciso que a modifica¢do seja efetuada nos moldes do que estipula
o artigo 21, § 49, da Lei 8.666/93:

§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das
propostas.(grifo nosso) @

! {Comentsrios & lei de licitagdes e contratos administrativos, pags. 657/658, 15 ed. S50 Paulo: Dialética, 2012).”
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De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal transcrito, apesar de estar
insculpido na Lei 8.666/1993, é aplicdvel, tanto para as modalidades tradicionais
(concorréncia, tomada de pregos e convite), quanto para o pregdo, visto que esse tema ndo
foi tratado na Lei 10.520/2002, que institui o pregdo (a mesma regra aparece no artigo 20 do
Decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregdo eletronico no ambito da Unido), portanto
aplica-se subsidiariamente, nesse caso especifico, a regra estabelecida da lei geral de
licitagBes, como ordena o artigo 12 da prépria Lei 10.520/2002.

A aplicacdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos pregdes é
entendimento firme, como se verifica no Acérddo n° 1.914/2009 — TCU — Plendrio, Relator
Ministro Marcos Bemquerer:

24, De ressaltar que o dispositivo mencionado no item
precedente segue regra ja insculpida no art. 21, § 42, da Lein.
8.666/1993 (norma aplicavel subsidiariamente as licitagbes na
modalidade pregdo, conforme o art. 92 da Lei n. 10.520/2002).

Em que pese a curta redagdo utilizada pelo legislador para regular as alteracdes
do edital, o texto merece cuidado em especial quanto a trés aspectos: (a) como deve se dar a
divulgagdo da modifica¢do; (b) qual o novo prazo de divulgagédo da alteragéo; e (c) em quais
situagoes se aplica a excegdo prevista.

Quando da modifica¢do do edital, uma nova publicagdo deve ser feita em todos os
mesmos veiculos e com a mesma quantidade da que foi originalmente realizada. O
ordenamento legal é que a publicidade seja feita da mesma forma como se deu a divulgacdo
original e ndo aquela minima estabelecida na legisla¢do. Assim, caso a Administracdo opte por
ampliar a divulgagdo minima imposta na lei, deve ter o cuidado de repetir a mesma ampliacdo
no caso de modificagctes do edital.

Também deve ter o cuidado para que o formato do aviso da modificagdo seja
similar ao da publicacdo original. A regra é clara a nova publicacdo deve ser pela mesma forma
que se deu o texto original.

A divulgagdo da modifica¢do do edital deve também obedecer ao prazo utilizado
inicialmente. Assim, a nova publicidade deve ser igual aquele mesmo que foi adotado
inicialmente.
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A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da licitagdo, mesmo nos
casos em que haja diminui¢do de exigéncias ja foi vastamente apresentada na doutrina, como
por exemplo, no Acérddo ne 1197/2010 — TCU - Plendrio, Relator Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagdo, pela mesma
forma que se deu o texto original, das eventuais alteragdes do
instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que resultem
na ampliagdo do universo de competidores, a fim de viabilizar
que 0s novos possiveis interessados contem com tempo habil
para a elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93;

Também precisa ficar claro que a alteragdo no edital tratada no dispositivo legal
pode estar no corpo principal do edital, assim como em qualquer de seus anexos. O que
importa, para impor a necessidade de republicacdo do edital é que haja uma modificagdo em
qualquer parte do edital, que interfira na forma de conseguir a habilitacdo ou na elaborac¢do
das condig¢des de disputar o certame, seja na proposta comercial ou na proposta de técnica,
se esta for exigida.

Para que ndo haja duvida de relevancia da modificagdo que implique na
republicagdo do edital o legislador teve o cuidado de limitar a utilizacdo da excegdo aqui
tratada para os casos em que a alteragdo na proposta {extensivel também para a habilitagdo)
for incontestavel. Assim, se houver duvida se a modificagdo do edital vai afetar ou ndo a
proposta (compreendida como proposta comercial e documentagio), essa modificacdo deve
ser republicada.

Assim, ante o exposto, percebe-se que por haver alteragdo na formulagdo das
propostas do Pregdo Eletrénico n2 021/2021-PMB, deve haver a feitura de uma errata, com
consequente publicagdo de um aviso de adiamento com divulgac¢do pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.
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Ante o exposto, estando demonstrado nos autos que impugnacgdo apresentada pela
empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, CNPJ/MF n° 61.198.164/0001-
60, consignados no Processo Administrativo n2 010601/2021 - PMB/MA, referente ao Pregdo
Eletrénico n2 021/2021- PMB, apresenta fundadas alegacdes, conforme o estabelecido no artigo
3¢, § 42, VIl Lei 123/2006, Decreto-Lei n2 73/1996 e demais diplomas legais aplicaveis, opina-se
pela viabilidade juridica em promover-se a reformulacdo da regra quanto participacdo de
empresa, no intuito de harmoniza-la com a previsdo legal, excluindo itens do Edital e anexos
do Pregdo Eletrdnico n2 021/2021-PMB que estejam prevendo a participagdo exclusiva de
ME/EPP em seus itens.

Desse modo, deve ser excluido parte do predmbulo do edital em que cita a
participa¢do exclusiva, subitem 12.21, subitem 13.11 e subitem 22.18.5. J& no Termo de
Referéncia (anexo | do edital), deve ser excluido o item 13 e o subitem 17.18.5. Na Minuta da
Ata de Registro de Prego (anexo Il do edital) deve ser excluido o paragrafo quinto, da Clausula
Nona.

Salienta-se que o procedimento externo do presente certame deve observar ao
disposto no 21, § 4°, da Lei 8.666/1993, no qual estabelece que a divulgacio da modificacdo
do edital deve obedecer ao modo e ao prazo utilizado inicialmente.

E o parecer.

Bacabal-MA, 14 de julho de 2021.




