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Proc. n.° 010809/2021
Rubrica:

PARECER JURIDICO

Processo n° 010809/2021

Objeto: Contratagdo dos servigos de postagem e recebimento de correspondéncias através da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Requerente nos Autos: Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Bacabal.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI
FEDERAL N° 8.666/1993. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 25. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DA MINUTA DO
CONTRATO. APROVACAO.

I- RELATORIO
Trata-se de andlise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitagdes para
elaboragdo de Parecer Juridico referente a contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) para a prestagéo de servigos de envio de correspondencias, haja vista as
demandas deste Municipio de Bacabal —- MA, por meio viabilidade da Inexigibilidade Licitagdo
instrumentalizado nos autos do Processo Administrativo de n° 010809/2021, que tem como
objeto a “Contratagdo dos servigos de transporte de encomendas (postagens) através dos
CORREIOS”.
Entre outros, a solicitagéo foi instruida com os seguintes documentos:
a) Memorando n° 010809/2021 — SEMAD/PMB;
b) Memorando n° 011309/2021 — GAB/PMB solicitando a disponibilidade
orcamentdria;
¢) Memorando n° 011309/2021 — DC/PMB informando a dota¢do or¢amentaia
que correra o custeio da despesa;
d) Declaragido  do departamento de contabilidade sobre o impacto
orcamentario-financeiro;
e) Declaragdo do Prefeito Municipal sobre a adequagfio orgcamentéria e

financeira;
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f) Portaria n® 028/2021 designando a Comissdo Permanente de Licitagfo;
g) Minuta do Termo de Contrato Administrativo;

A CPL/PMB encaminhou os presentes autos a esta procuradoria, no qual solicita
exame e aprovagdo da Minuta do Contrato Administrativo € Processo de Inexigibilidade de
Licita¢@io constante nos autos em epigrafe.

Ressalte-se, que a analise em comento toma por base os documentos e informagdes
constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio na forma do paragrafo inico c/c inciso
VI, do art. 38/, da Lei Federal n® 8.666/93, haja vista a presungéo de veracidade e legitimidade
dos atos administrativos, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas
de conveniéncias e oportunidades, assim como os de cariter técnico, econdmico e/ou
discriciondrio, cuja avaliagdo néio compete a esta Procuradoria, haja vista que este parecer é ato
de natureza meramente opinativa néo vinculante.

E o relatério, passa-se a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A) DA ADEQUACAO LEGAL
Inicialmente, é importante salutar que a andlise a seguir empreendida se refere aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, especificamente os previstos na Lei
Federal n° 8.666/93, ndo sendo viavel a esta assessoria juridica adentrar nos aspectos técnicos
e econdmicos, tampouco juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo pretendida.
Ainda sobre este ponto, é importante delimitar a legislagéo aplicédvel para esta
manifestagdo, o art. 25 da Lei n° 8.666/93, no que discerne acerca da inexigibilidade da

licitago, a qual s6 é possivel nos casos em que houver inviabilidade de competigéo.

! Art. 38. O procedimento da licitagdo ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag3o respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢do, dispensa ou inexigibilidade;

(.)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacfio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
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Nesse mesmo sentido, a contrata¢do por inexigibilidade tem seus casos “pontuais”

ou especialmente sugeridos, trazidos no dispositivo legal citado, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag#o Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢o, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

I - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Piblica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piiblico responsével, sem prejuizo de
outras san¢des legais cabiveis.

Ocorre que, mesmo o legislador apontando tais casos, estes ndo sdo considerados
pela doutrina e jurisprudéncia, como inseridos e classificados em rol taxativo, sendo, portanto,
considerados exemplificativo ou numerus apertus.

O mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, tratando dessa classificaggo

exemplificativa do art. 25 da Lei de Licitagdes — Lei 8.666/93, define categoricamente:

Outras hipéteses de exclusfio de certame licitatério existiréio, ainda que ndo arroladas W
nos incisos 1 a IlI, quando se propunham situagdes nas quais estejam ausentes
pressupostos juridicos ou faticos condicionadores dos certames licitatérios. Vale

dizer: naquelas hipéteses em que ou (a) o uso da licitagfo significaria simplesmente
inviabilizar o cumprimento de um interesse juridico prestigiado no sistema normativo

e ao qual a Administragdo deva dar provimento ou (b) os prestadores do servigo
almejado simplesmente nfo se engajariam na disputa dele em certame licitatério,
inexistindo, pois, certame que se armasse de tal propésito.
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A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando houver a inviabilidade
de competiciio entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo/objeto
questionado.

Nos termos da lei, essa inviabilidade de competicdo pode derivar tanto de
peculiaridades atinentes ao sujeito a ser contratado, bem como da auséncia de pluralidade de
pessoas em condigdes de contratar, assim como pode decorrer também da natureza do objeto a
ser pactuado, quando as suas caracteristicas funcionem como causa impeditiva da competic&o.

E que, como asseverado por Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 12° ed., p. 468), se ndo ha viabilidade de competigcdo entre
possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto légico, ndo havendo, pois,
sentido em a Administrag#o realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto € singular, decorrendo do
elemento da subjetivo que gera a inviabilidade de competigdo.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo, assevera o autor:

Em suma: a singularidade é relevante ¢ um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, esses, que s#o precisamente 0s
que a Administracio reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse
publica em causa. (...).

De acordo com o enquadramento do objeto a ser contratado por meio deste
processo, verificou-se, portanto, a impossibilidade juridica de competigéo, hipétese em que ha
possibilidade de aplicagdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, inc. II da Lei
n° 8.666/93.

Neste aspecto, a Lei n® 6.538/1978, que dispde sobre servigos postais, em seu art.
2°, aponta:

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama siio explorados pela Unido, através
de empresa piiblica vinculada ao Ministério das Comunicagdes.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servigo de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formagdio e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de suas
atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das Comunicagdes.
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Como se observa, o legislador, estabelece, portanto, como exploradas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, em regime de privilégio, as atividades postais de
recebimento, transporte e entrega, no territ6rio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de carta,

cartfio-postal e de correspondéncia agrupada, e a fabricagdo, emissdo de selos e de outras

formulas de franqueamento postal.
Desta forma, caracterizada a hipétese de inexigibilidade, faz-se necessério
observar, no que couber, o que determina o art. 26, da Lei Federal n° 8.6Q§/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e42do art. 17 eno imciso 111 e seguintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas mo ast 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo dnico do art. 82 desta Lei
deverdio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a amoridade superior, para
ratificagio e publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicfo para a eficécia dos atos.

Paré4grafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

M1 - justificativa do prego.

B

Examinando a legislagiio aplicavel a espécie, observa-se que compete a Unido,
diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, a prestago dos servigos postal e correio

aéreo nacional, vejamos:

Art. 21. Compete & Unido:

[...]

X — Manter os servigos postal e correio aéreo nacional;

[.-]

Art. 175. Incube ao Poder Publico na forma da Lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, sempre através de licitag#o, a prestagdo de servigos publicos.

Ainda, trazendo 4 baila a jurisprudéncia predominante dos tribunais, observa-se no
mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICOS POSTAIS. ENTREGA DE
CARTOES DE PLANO DE SAUDE E BOLETOS DE PAGAMENTO. %
EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. L. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra
decisdo que deferiu o pedido de tutela antecipada, determinando 4 Demandada que se
abstenha de entregar cartas por meio préprio ou por empresas distintas da ECT. 2. O
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o servico postal
enquadra-se no conceito de servigo piblico, nio de atividade econfmica em
sentido estrito, devendo ser desempenhado com exclusividade pela Unido
Federal, por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (STF, Tribunal
Pleno, ADPF 46, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acérddo Min. EROS GRAU, o
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DIJE 26.2.2010). 3. A entrega de cartas deve ser feita exclusivamente pela ECT,
consoante determinagio do art. 9° , 1 da Lei 6.538 /1978. Portanto, ¢ vedado a
Agravante realizar, por conta prépria ou de terceiros, a entrega de boletos de cobranga
e de cartdes de plano de saide, os quais se enquadram no conceito legal de carta .
Precedentes: TRF2, 6* Turma Especializada, AC 200651020028386 , Rel. Des. Fed.
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, EDJF2R 13.12.2011, TRF2, 5*
Turma Especializada, AC 200251010070741 , Rel. Des. Fed. JULIO MANSUR,
EDJF2 16.5.2011. 4. Agravo de Instrumento ndo provido.

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ADPF 46. EMPRESA
PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS DETEM PRIVILEGIO DE
ENTREGA DE CORRESPONDENCIAS. ENCOMENDAS E IMPRESSOS NAO
SE ENQUADRAM NO CONCEITO DE SERVICO POSTAL. 1. No julgamento da
Arguigfio de Descumprimento de Preceito Fundamental 46, esta CORTE decidiu que
o servigo postal de entrega de cartas deve ser prestado, com exclusividade, pela

Todavia, sublinhou que as encomendas e impressos n3o se enquadram no conceito de
servigo postal. 2. Agravo Interno a que se nega provimento. Fixam-se honorérios
advocaticios adicionais equivalentes a 10% (dez por cento) do valor a esse titulo
arbitrado nas instéincias ordinarias (Cédigo de Processo Civil de 2015, art. 85, § 11).

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, tendo em vista a possibilidade do pedido e a disponibilidade
orcamentaria, bem como a discricionariedade do gestor, com fulcro nos principios
administrativos e o regular trdmite do processo, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade da contratagio da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT, para prestagio de servicos de postagens € recebimento de
correspondéncias, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do disposto
no art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

E o parecer.
Bacabal, 30 de setembro de 2021.

6'(5“406‘ CMJ‘O& (j;l)anm

Bianca Lima Franga
OAB/MA 21.709
Assessoria Juridica
Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal
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