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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

Pelo presente, junto aos autos do PROCESSO LICITATORIO N.2 210102/2019
na modalidade PREGAO PRESENCIAL N.2 010/2019-SRP, o RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA G C S EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP, da licitagdo acima
identificada. ‘ ‘

Bacabal, Estado do Maranhéo?‘;em 10 de’abril de 2019.

-~

Rua 15 de Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 65700-000
Tetefone: (99) 3621-0533
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Pregoeiro Oficial
Prefeitura Municipal de Bacabal

Pregio Presencial n? 010/2019-srp

Objeto: Registro de Precos para eventual Contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de veiculos destinados ao transporte de alunos da rede
de ensino do municfpio de Bacabal-MA.

G C S EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa jurfdica de direito privado,
inscrita no CNPJ-MF sob n° 08.463.169/0001-90, com sede 3 Rua Vicente da Mata, 1-A,
Conjunto Dom Sebastido, Parque Timbiras, no Municipio de Sao Lufs, Estado do Maranhao,
por seu representante legal - DOC. 1, ao final assinado, vem, com 0 devido acato, a
presenga de V.Sa., com fulcro no inciso XVIII do artigo 4.° da lei 10.520/2002, apresentar
as Razoes do Recurso Administrativo, cujas razdes de fato e de direito sdo aduzidas em
pega apartada, que segue anexa, requerendo sejam as mesmas recebidas e processadas
como de Direito, especialmente sendo remetidas junto com o Recurso, ora vergastado, a
autoridade competente para que delas conhega.

Termos em que
Pede-se deferimento.
S3o Lufs-MA, 10 de abril de

PF N2 487.577.993-34
Representante Legal
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A Prefeitura Municipal de Bacabal
Comissio Permanente de Licitagdo de Licitagao

Pregio Presencial n? 010/2019

Objeto: Registro de Precos para eventual Contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagdo de veiculos destinados ao transporte de alunos da rede
de ensino do municipio de Bacabal-MA.

Recorrente: G C S EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP

™
RAZOES do RECURSO ADMINISTRATIVO

Dignissimo Senhor,

L. Consideragdes Iniciais
A recorrente - G C S EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP insurgi-se contra a
decisio do Pregoeiro Oficial que declarou habilitada no certame a empresa J.C
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, CNP] N2 04.345.274/0001-73, apesar de
descumprir clausulas editalfcias.

Il. Da Tempestividade

™ O Recurso Administrativo esta sendo interposto tempestivamente, uma vez que a

intimagdo de Decisdo Administrativa ora atacada se deu no dia 05 de abril de 2019, sendo
que o tempo final do prazo recursal na esfera administrativa é dia 10 de abril de 2019 (03
dias uteis), razio pela qual deve esse respeitivel Comissdo de Licitagdo conhecer e julgara
presente medida.

1. Do Direito

II1.1 - Ndo atendimento pela empresa J.C. CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA do
Subitem 6.3.2 do edital, da Qualificagio Econémica Financeira.

De acordo com o subitem 6.3.2 do Edital do Pregao Presencial n2 010/2019-SRP, devera
ser apresentado junto ao Balan¢o Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo
exercicio social a Certidio e Regularidade do Profissional (CRP) DO CONTADOR QUE
ASSINOU O BALANCO, conforme verifica-se, in verbis:
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“6.3.1. Balancos patrimoniais e demonstragdes contibeis do
Gitimo exercicio social, ja exigfveis e apresentados na forma da
Lei, devidamente registrado na junta Comercial, com a Certiddo de
Regularidade do Profissional (CRP) do contador que assinou o
balanco; que comprovem a real situacio financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo, por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizado, por indices oficiais,
quando encerrados a mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta. Na hipbtese de atualizagdo ou
aumento do patrimdnio liquido, o licitante terda que,
obrigatoriamente, apresentar documento que altere o mesmo,
devidamente registrado e arquivado na junta Comercial; (grifo
nosso)”

™~ Nio se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja,
aquele que interessa & natureza do negécio, ao objeto principal da declaragdo ou a alguma
das qualidades a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139, I). A falta de informagdo
indispensivel ao documento configura erro grave, que torna o mesmo insuscetivel de
aproveitamento, trata-se de um documento defeituoso, incompleto, ndo produzindo os
efeitos juridicos desejados.

Incabivel para situagdes em que houver um erro substancial, trata-lo como erro formal ou
material. Uma vez ocorrido o erro substancial, a empresa licitante consequentemente

estara excluida da disputa, uma vez que foram descumprido um dos principios basicos do
Direito Administrativo, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A Habilitagdo é uma das etapas mais importantes para participar nos processos de
licitagoes. Pois se ndo satisfazer as exigéncias necessirias para participar nas licitagoes,
apresentando a documentagdo e condigdes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo sera
declarado habilitado.

™ £ dever da Administrago, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir documentos de

) habilitagio compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que
comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para participar de
licitagio na Administragio Piblica. Todo o edital de licitagio tem como cldusula as
condigbes de participagdo no certame licitatério para a fase de habilitagdo. A
Documentagio é destinada a esclarecer e comprovar todas as fases de habilitagio
constantes em um edital de licitagao.

A Administragio Piblica se norteia pelas diretrizes da lei. Neste caso cabe ressaltar
particularmente a da vinculagdo ao instrumento convocatério, vinculagio esta
estabelecida no art.41, caput, da Lei Geral das Licitacdes, Lei 8.666/93 que faz do edital a
lei interna de cada licitagao.

Através do edital, a Administragio leva ao conhecimento publico a realizagdo do certame
licitatorio; é onde se estabelecem as condigdes de realizagio da competigao, indicando os
requisitos de habilitagao, os documentos a serem apresentados, as condi¢bes das
propostas, os critéries e fatores de julgamento e, finalmente as condi¢des do futuro
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contrato. Nada pode ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cldusulas e
condigdes.

Conforme dispde o art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93: "A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” O
edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes. Este mesmo principio da origem a outro que
Ihe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

£ entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razio de ser da
licitagio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
~ legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nio se pode olvidar da importincia de se respeitar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, sendo assim citamos as ligoes dos doutos.

Inicialmente vejamos os ensinamentos do preclaro e pranteado Hely Lopes Meireles, in
Licitagio e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, 11a edigdo, 1997, pag. 31:

“A vinculagio ao edital significa que a Administragao e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer guanto 3 documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitagio durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive 0 érgdo ou entidade
licitadora.”

_ 0 ilustre Prof. Carlos Ari Sundfeld, em sua obra Licitagao e Contrato Administrativo, Ed.
™ Malheiros, 1994, s pag. 21, ensina:

“A vinculagio ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aterra a Administragio ao Direito, na
medida em que a sujeita ao respeito de seus préprios atos.
De outro, impede a criagdo de etapas ad hoc a eleigdo,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de
habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiai licitantes.
Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o
licitador. Ap6s o inicio da licitagdo, a \nica surpresa para 0s
licitantes deve ser quanto ao conteido das propostas de
seus concorrentes.”

Enfim, a Administragio Publica devera sempre respeitar o definido no instrumento
convocatério, ou seja, deverd manter-se adstrita aos exatos termos do Edital.
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Segundo afirma José dos Santos Carvalho Filho, licitagio é o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragio Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados,
com dois objetivos, a celebragdo do contrato, ou a obtengio do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientffico. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo, 172 ed. Lumens Juris Editora. Rio de Janeiro, 2007, p. 209-210)

A licitagio trata-se de procedimento vinculado, que nio deixa, pois, margem para
consideragbes discriciondrias do administrador. Assim, toda a atividade administrativa
numa licitagio encontra-se pautada na lei, ausente a possibilidade de andlise da
conveniéncia e oportunidade da préitica de determinado ato e tal procedimento visa a
alcangar a melhor proposta, aquela com a qual a administragdo conseguira, de maneira
eficiente, satisfazer suas necessidades.

E principio bésico da etapa de habilitacao jurfdica em um processo licitatério que 0s
documentos apresentados proponente estejam de acordo com o solicitado no instrumento
convocatério e do contrato a ser firmado.

Em procedimento licitatério, apés a abertura das Propostas ndo serd admitido inclusao de
documentos, consoante dispde o art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/93.

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observdncia
dos seguintes procedimentos:

(-)

§ 32 E facultada 32 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacgio que deveria constar
originariamente da proposta.”

A Certidio de Regularidade do Contador o qual assinou o Balango da empresa licitante
deveria ter sido apresentada no Envelope de Habilitagdo e nao através de diligéncia ser
inclufda a informagdo no processo.

Caso o Pregoeiro entenda por erro formal e aceite incluir informagdo a qual deveria ser
apresentada na fase de habilitagao, estari cometendo uma grave ilegalidade, a qual se
revela cerceadora-direcionada, ex vi, que afronta diretamente a legalidade indispensével
da licitagdo.

Estamos diante, portanto, de flagrante contrariedade ao disposto no item 6.3.2 do edital,
tendo em vista que nio foi observada pela empresa a exigéncia ali claramente descrita,
nio tendo sido o item atendido em sua integralidade, motivo pelo qual ndo hd como
declarar habilitada, classificada e muito menos vencedora uma empresa que nio atende as
exigéncias editalicias. N3o havendo, por ébvio, alternativa, sendo a de declari-la
inabilitada para os referido certame.
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A questdo ora discutida é extremamente simples, as regras estabelecidas no instrumento
convocatério nio foram INTEGRALMENTE observadas pela empresa }.C. CONSTRUCOESE
IMOBILIARIA LTDA fato este que apresenta-se incontroverso.

Logo, habilitd-la fere diretamente as regras previamente estabelecidas em Edital. O
absurdo fala por sf!

[IL2 Do Balanc¢o Irregular Apresentado pela empresa }.C. CONSTRUCOES E
IMOBILIARIA LTDA

A empresa J.C. CONSTRUGOES E IMOBILIARIA LTDA registrou seu balango apenas na
Junta Comerecial, o que, por si s6, nao confere valor/significado nenhum, estando, portanto,
irregular.

Explico: com o advento do SPED e da ECD, nos termos da Instrugdo Normativa da Receita
Federal n2 787 /07, as empresas enquadradas no regime de Lucro Real, nio mais registram
o Livro Didrio na junta Comercial, como faziam anteriormente. Atualmente, as empresas
enviam eletronicamente sua escrituragdo contibil  Receita Federal (por meio do SPED e
ECD) e a Receita fica responsével pelo envio a junta Comercial.

Instruciio Normativa RFB n? 787, de 19 de novembro de 2007
“Art. 1?2 Fica institufda a Escrituragio Contébil Digital (ECD), para
fins fiscais e previdencidrios, de acordo com o disposto nesta
Instru¢io Normativa.

Pargrafo tnico. A_ECD devera ser transmitida, pelas pessoas
jurfdicas a ela obrigadas, ao Sistema Piblico_de Escrituracio
Digital (Sped), institufdo pelo Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro
de 2007, e serd considerada vilida apés a confirmagdo de
recebimento do arquivo que a contém e, quando for o caso, apds a
autenticagio pelos 6rgaos de registro.

Art. 22 A ECD compreenders a versio digital dos seguintes livros:

1 - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

1 - livro Razio e seus auxiliares, se houver;

[l - livro Balancetes Didrios, Balangos e fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos”.

Todas as empresas que se enquadrarem nas Instrugoes
Normativas RFB n2. 787 e DNRC n% 107 ndo poderdo
apresentar o balango patrimonial registrado na junta Comercial e
devidamente assinados pelo administrador da empresa e
profissional habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade - CRC; a obrigagdo é a escrituragdo digital.

O balango patrimonial, Escrituragdo Contibil Digital (ECD),
através do SPED - Servigo Ptiblico de Escriturag¢do Digital possui
todas as informagdes previstas nas Instrugdes Normativas, como
dados do Administrador da empresa e Contabilista, termos de
abertura e de encerramento; todas estas informagdes de forma
eletronica.

A Junta Comercial ndo mais registra os Livros (Balangos), a impor
para os mesmos, a2 ECD perante a Receita Federal. Nesse sentido,
a Instrugiio Normativa DNRC n? 107/08 é clara:

“Art. 16. A geragio do livro digital devera observar quanto a:
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I - escrituragio e incorporagio dos Termos de Abertura e de
Encerramento, as disposi¢oes contidas no Manual de Orientagao
do Leiaute da Escrituragio Contabil Digital - LECD, aprovado pela
Instrugio Normativa RFB ne 787, de 19 de novembro de 2007;

Art. 18. O livro digital serd enviado pelo empresirio ou
sociedade empresiria ao Sped com o respectivo
requerimento de autenticaciio a2 Junta Comerdial, ficando o
livro disponivel naquele Servigo para ser visualizado pelo
autenticador da Junta Comercial.

)
Art. 19. O Sped remeterd a Junta Comercial arquivo contendo
os Termos de Abertura e de Encerramento do livro_digital,
respectivo Requerimento, assim como outros dados necesséarios a
anilise daqueles instrumentos pelo mencionado Orgdo,
i complementada pela visualizagdo do livro no ambiente daquele
Servigo”.

Portanto, conforme art.19, é a RECEITA FEDERAL, por meio do SPED, que remetera a Junta
Comercial os livros digitais. Havendo divida, controvérsia ou omissdo, a Junta Comercial
emite uma notificagio a empresa titular do Livro Di4rio (e Balango) para as devidas
retificacdes, na forma os artigos 19 e 20 da Instrugdo Normativa DNRC (Departamento
Nacional de Registro do Comércio) n? 107/08.

Com o SPED Fiscal, as informagdes de balango sdo totalmente eletronicas, de modo que,
estando o SPED/2017 ainda vigente, o balango apresentado, via registro em Junta
Comercial, que sobre tal, exerce fung¢do de mero arquivo, se trata de documento
manipulado e que nio reflete a situagao patrimonial da empresa.

IV. Do Requerimento

Aduzidas as razdes que balizaram o presente recurso, esta RECORRENTE, requer, com
supedineo na Lei n? 10.520/2002, Lei n®. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem

™ como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, anilise e admissdo desta pe¢a, para
que o ato que habilitou a empresa ].C. CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA seja
retificado sendo assim a vinica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Informa, outrossim, que na hipétese, da nio INABILITACAO dessa empresa ao processo
licitatério, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER
JUDICIARIO (MANDADO DE SEGURANCA), SEM PREJUZO DE REPRESENTACAO
[UNTO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Sendo assim, diante das razdes de fato e de Direito aqui aduzidas, e, ainda, considerando a
melhor doutrina, requer-se seja julgado procedente o recurso administrativo ora
interposto, reformando-se a decisio do Pregoeiro INABILITANDO a empresa J.C.
CONSTRUCOES E IMOBILIARIA LTDA, por ser medida da mais estreita Justiga.
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Pede-se deferimento.
S30 Luis-MA, 10 de abril

RG.(N? 10760893-6 SSP/MA
CPF N2 487.577.993-34
Representante Legal
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ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS

DOC 1 - Contrato Social da empresa Recorrente

™ Recurso enviados para:

' Ministério Piblico Federal-MPF
Controladoria Geral da Unido-CGU
Tribunal de Contas da Unido -TCU
Tribunal de Contas do Estado - TCE
Gaeco (Grupo de Apoio a Corrupg¢io)
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Roundcube Webmalil :: Recursos para Apresentag@o das Contrarrazées dos Interessados

Recursos para Apresentagdo das Contrarrazdes dos : \
Interessados f@U'ﬂC’CU@@
<licitacao@bacabal.ma.gov.br>

<laudiney.costa@hotmail.com>, <robert_silval2@otmail.com>,

<conserv.dn@hotmail.com>, <licitar2017@hotmail.com>, : PREFEITUW gPALDE BACABAL - Mii

<jbl.constru@gmail.com>, <gcsequipamentos@hotmail.com>,

<esmirnatur@gmail.com>, <brlocadorathe@hotmail.com>,
<benjhonis@gmail.com>, <contadorio@outlook.com> Rubtica: ﬂ"i&
2019-04-10 18:59

Segue em Anexo Recurso Protocolado pela empresa GCS EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA para apr‘esentacao das
Contrarrazdes por parte dos interessados no prazo de 3 (trés) dias uteis conforme item 13.1. do Edital.

Att,

Henrique Ferro
Pregoeiro Municipal

CPL/PMB

()

https:/iwww.bacabal.ma.gov.br:2096/cpsess6049506698/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=124&_mbox=INBOX.Semé_action=pri...  1/1



