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Processo Administrativo N° 080301 /2019

ADESAO DE ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO “CARONA” N° 004/2019
JUNTO AO MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE - MA.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR ADESAO
DE ATA DE REGISTRO “CARONA” N° 004/2019,
SITUACAO ,QUE ENQUADRA NO PERMISSIVO
LEGAL DA LEI N° 8.666/93, REGULAMENTADO
PELO DECRETO MUNICIPAL N° 553/2017, E A
NECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 38 DA LEI 8.666/93. ADESAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO N° 004/2019 DECORRENTE
DO PREGAO PRESENCIAL N° 002/2019 PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS
EM GERAL.

RELATORIO

O presente parecer cuida do tema sistema de tegistro de pregos, notadamente sobre os aderentes as
atas posteriormente 2 sua licitagdo, os denominados "caronas", ganhando, tal demanda, relevante
destaque dado o fato de, por for¢a do contido no parigrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, competir as assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital e demais anexos
decorrentes das licitagdes e contratagdes dos entes publicos.

E o relatério. Passo a0 exame da questio.
ANALISE JURIDICA E PARECER

E necessario, ptimeiramente, definir o Sistema de Reéistro de Pregos, previsto pela Lei n® 8.666/93

e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 553/2017.

Lei n° 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principio da padronizagio, que imponba compatibilidade de

/"“ especifiagies técnicas e de desempenbo, observadas, quands for o caso, as condigdes de

manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()

§ 1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados Irimestralmente para

orientagio da Administragio, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas

as peculiaridades regionas, observadas as seguintes condigies:
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I - selegdo feita mediante concorréncia;
II - estipulagio prévia do sistema de controle e atualigagio dos precos registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A exasténcia de pregos registrados ndo obriga a Administragio a firmar as
contratagies que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislagdo relativa ds licitagoes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em ignaldade de condiges, (grifo aposto).

Decreto n® 553/2017:

Art. 1° - As contratagies de servigos ¢ a aquisicdo de bens, quando éfelnadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da administragio municipal, fundos
especiats, ¢ demais entidades controladas, dirta ou indirctamente pelo Municipio,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 2°- Para os efeitos deste Decveto. sdo adotadas as seguintes dejinicies:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro jormal de
precos relativos d prestagdo de servios ¢ aquisicdo de bens, para confralagoes futnras;
IT - ata de registro de pregos - documiento vinculative. obrigacional, com caraclerisfica
de compromisso para Jutura contratagio, em que se registram os precos, Sornecedores,
orgdos participantes ¢ condigies a serem praticadas, confornie as disposigies contidas no
instruniento conrocatorio ¢ propostas apresentadas;

I - digdo gerenciador - drgde on entidade da administracdo priblica municipal
responsdvel pela condugio do comunto de procedimentos pava regisivo de precos ¢
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - drgdo participante - digdo ou entidade da administragdo piblica federal qie
participa dos procedimentos intciais do Sistenta de Registro de Pregos e infegra a ala de
registro de precos; e

I/ - 6redo ndo participante - drgdo on entidade da administragio piblica gue. nio
tendo participado dos procedimentos iniciats da licitacdo, atendidos o5 requisitos desta
norma, fas; adesdo 4 ata de registro de precos.

Inegiveis sio as vantagens dos registros de pregos 4s aquisicbes da Administragio Publica,
mormente o fato de que o planejamento é principio da Administragio Piblica, expresso no inciso I
do art. 6° do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado,
como pritica de sua concregio, que a Administra¢io utilize, para suas contratagdes, o sistema de

registro de pregos.

Bem assim na doutrina abalizada sobre as vantagens da adogio do sistema de registro de pregos:

-

A existéincia do registro de prejos ndo pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagio, o agente estatal deverd verificar se o
produto ¢ o prego constantes do registro sdo satisfatrios. Se ndo forem deverd realizar
licitagdo especifica. Se forem, realizard as aquisigies sem maior burocracia (...)
(JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrative. 3™ edigdo Sao
Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposts)

O Préptio Tribunal de Contas da Unidio incentiva o seu uso, a fim de combater o fracionamento

das despesas:
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Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2° da Lei
n° 8.666/ 1993, utilizar-se, na aquisigio de bens, do sistema de registro de prejos de
que tratam o inciso II. ¢ §§ 1° ¢ 4° do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo
Decreto n°® 2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto-Decisio 472/ 1999 Plendrio).

Também do Manual de Licitagbes e Contratos do TCU - 3 edigdo assim retira-se
recomendagio:

As compras, sempre que possivel, deverio:
- atender a0 principio da padronizacio;
- ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)

Também a Advocacia Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens da adogao do sistema
de registro de pregos, a sabert, a dispensa de comprovagio de dotagio orgamentaria por ocasido da
abertura de sua fase externa, sendo, previamente a eventual assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata registrada. A propésito vejamos: "NA LICITACAO PARA REGISTRO DE
PREGOS, A INDICAGAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS
ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Otientagio Normativa ne 20, de 01 de abril de
2009).

Ocotre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de registro de pregos, regras
deverio ser observadas, como em qualquer certame de licitagdo, a saber do Decreto n® 553/2017:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto nas Leis n’
8.666. de 1993, ¢ n° 10.520. de 2002, ¢ conterplard, no minimo:

I - a especificacio ou descrigio do objeto, que explicitard o conjunto de elementos
necessérios e suficientes, com nivel de precisio adequado para a caracterizagdo do bem
ou Servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo gerenciador ¢ drgdos
participantes;

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgdo gerenciador admitir
adesdes;

1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V' - condigges quanto ao local, prago de entrega, forma de pagamento, ¢ nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais ¢ equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina ¢ controles a serem adotados;

V1 - pragp de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art.
12;

VI - drgdos e entidades participantes do registro de preo;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, guande cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de preos como anexo; e

X1 - realizagio periddica de pesquisa de mercado para omprovagdo da vantajosidade.
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§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

§ 2° Ouands o edital previr o fornecimento de bens ou prestagio de servigos em locais
diferentes, ¢ facultada a exigéncia de apresentagio de proposta diferenciada por regido,
de modo que aos pregos sejam acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso 111 do caput ndo serd considerada para
fins de qualificagio técnica e qualificagdo economico-financeira na habilitagio do
licitante.

Também, os principios licitatotios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93 com a redagio
conferida pela Medida Proviséria de n°® 495, de 2010, decotrentes dos préprios principios da
Administragio Puablica Constantes do caput art. 37 da Constitui¢io Federal, deverio ser observados
no procedimento do sistema de registro de pregos, a saber:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao
do desenvolvimento nacionai, e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios Disicos iia legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da ignaldade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos deveri ser fomentado pela Administragio Publica, a fim
de aprimorar o planejamento na drea de compras dos érgios e entidades publicos.

Entretanto, questdo que vem suscitando muita duvida em alguns 6rgdos requisitantes, € sobre o
limite que se deve entender da legislagio para os 6rgios e entidades que aderirem as referidas atas
de registro de precos (nio-participantes do edital originario), os conhecidos “caronas”.

A prépria adesio i ata originaria de registro de pregos é admitida pelo Decreto 553/2017, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragio piiblica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do drgdo gerenciador.

§1° Os drgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro, deverdo conswltar o drgdo gerenciador da ata
para manifestagio sobre a possibilidade de adesao.

§2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condigies nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesiio, desde que ndo prejudique as obrigagies presentes e futuras decorrentes da ata,
assumiidas com o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes.

e §3° As aquisigies ou contratagies adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por drgido ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador ¢ drgdos participantes.
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Nesse sentido, o que se tem obsetvado na pritica é a adeso ilimitada dos “caronas” até o limite de
100 (cem) por cento da quantidade registrada; contudo, estd sendo utilizada por cada um dos
“caronas”. A esse respeito, ja se manifestou o TCU, mediante o Acérdio n°® 1.487/07 — Plenirio,
acerca do abuso que determinados procedimentos de “carona” ilimitada podem causar, com o
prejuizo dos principios da Administragio Piiblica, a saber: Entendo, na mesma linha defendida pelo
Ministério Pablico, que o Decreto n® 553/2017 niio se mostra incompativel com a Lei n® 8.666/93
no que tange 2 utilizagdo do registro cie pregos tanto para servigos como para compras. Ademais, o
art. 11 da Lei n° 10.520/02 admite a utilizagio do sistema de registro de pregos previsto no art. 15
da Lei de Licitagdes nas contratagdes de bens e servicos comuns.

O parecer do Parquet ilustra esse ponto com abalizada doutrina que interpreta o sistema normativo
de modo a demonstrar a compatibilidade entre o registro de pregos e os contratos de prestagio de
servicos, consoante transctito no Relatério que antecede este Voto. Ademais, lembra o ilustre
Procurador que em diversos julgados o Tribunal expediu determinagdes/recomendagdes com 2a
finalidade de estimular a utilizacio da sistemitica de registto de pregos por parte dos 6rgios da
Administracio Publica.

Diferente é a situagio da adesio ilimitada a atas por parte de outros 6rgios. Quanto a essa
possibilidade nio regulamentada pelo Decteto 553/2017, comungo o entendimento da unidade
técnica e do Ministério Piblico que essa fragilidade do sistema afronta os principios da competi¢io
e da igualdade de condigdes entre os licitantes.

Refiro-me 2 regra inserta no art. 22 §3° do Decreto n° 553/2017, que permite a cada drgao que
aderir a Ata, individualmente, contratar até 100% dos quantitativos ali registrados. Em alguns casos
de raciocinio em que demonstra a possibilidade real de a empresa vencedora de um determinado
Pregio (SRP) ter firmado contrato com 62 Orgios que aderiram a ata, na ordem de
aproximadamente 2 bilhdes de reais, sendo que, inicialmente, sagrou-se vencedora de um unico
certame licitatério para prestagio de setvi¢os no valor de R§ 32 milhdes. Esta claro que essa
situagio é incompativel com a orientagio constitucional que preconiza a competitividade e a
observancia da isonomia na realizagio das licitagdes publicas.

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos favoriveis a Homologagio e as
contratagGes vindouras.

Encaminha-se 20 setor competente para as devidas providencias.
E o relatorio e o Parecer.
S.M.]J.

Bacabal (MA), 09 de ABRIL de 2019.
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