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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 140101/2019 (
REQUERENTE: Sec. Mun. de Saude

INTERESSADO: Comissé@o Permanente de Licitagdo — CPL

ADESAO DE ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO “CARONA™ N.°
20190002 JUNTO AO MUNICIPIO DE ARAME - MA.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR
ADESAQO DE ATA DE REGISTRO “CARONA” N°
20190002, SITUACAO QUE ENQUADRA NO
PERMISSIVO LEGAL DA LEl N° 8.666/93, LEI
10.520/02 E DECRETO MUNICIPAL N° 553/2017 E
A NECESSIDADE DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO NOS TERMOS DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 38 DA LEI 8.666/93. ADESAO DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N.° 20190002,
ORIUNDA DO PREGAO PRESENCIAL, SOB O N.°
049/2018 - SRP, COM PRECOS REGISTRADOS
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE _ MEDICAMENTOS
(ASSISTENCIA FARMACEUTICA  BASICA)
MATERIAL HOSPITALAR E LABORATORIAL
PARA ATENDER A DEMANDA OPERACIONAL
DO HOSPITAL MUNICIPAL E NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE - UBS VINCULADAS AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS DO
MUNICIPIO DE ARAME - MA.

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensdo diddtica, este parecer divide-se em Relatério. Andlise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

O presente parecer cuida do tema sistema de registro de precos, notadamente sobre os
aderentes as atas posteriormente a sua licitagdo, os denominados "caronas", ganhando, tal
demanda, relevante destaque dado o fato de, por for¢a do contido no paragrafo unico do art.
38 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, competir as assessorias juridicas aprovarem as
minutas de edital e demais anexos decorrentes das licitagdes e contratacdes dos entes
publicos.

E o relatério. Passo ao exame da questio.
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ANALISE JURIDICA E PARECER

E necessério, primeiramente, definir o Sistema de Registro de Pregos, previsto pela Lei n°
8.666/93 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 553/2017.

Lei n° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas,;

I - ser processadas através de sistema de registro de pregos; ~
()

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da Administragdo, na imprensa
oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualiza¢do dos
pregos registrados;

HI - validade do registro ndo superior a um ano.

$4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo
a firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
Sacultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacio
relativa as licitacées, sendo assegurado ao beneficidrio do ™
registro preferéncia em igualdade de condi¢aes, (grifo aposto).

Decreto n° 553/2017:

Art. 1° - As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da
administra¢do municipal, fundos especiais, e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo Municipio, obedecerdo
ao disposto neste Decreto.

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e
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aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;
I - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagd@o, em que se registram os pregos, fornecedores, orgdos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as
disposigcdes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas;
Il - orgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administragdo
publica municipal responsdvel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;
1V - orgdo participante - orgdo ou entidade da administra¢do
™ publica federal que participa dos procedimentos iniciais do Sistema
de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos; e
V - érgdo ndo participante - érgdo ou entidade da administra¢do
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da
licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.

Inegaveis sdo as vantagens dos registros de precos as aquisicdes da Administragdo Publica,
mormente o fato de que o planejamento € principio da Administragdo Piblica, expresso no
inciso I do art. 6° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo, extremamente
valorizado, como pritica de sua concre¢do, que a Administragdo utilize, para suas
contrata¢des, o sistema de registro de pregos.

Bem assim na doutrina abalizada sobre as vantagens da adog¢do do sistema de registro de
pregos:

- A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realiza¢do de
‘ compras inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente
estatal devera verificar se o produto e o prego constantes do
registro sdo satisfatorios. Se ndo forem devera realizar licitagdo
especifica. Se forem, realizard as aquisigdes sem maior burocracia
(..) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.

3* edicdo Sdo Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto)

O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo
art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢do de
bens, do sistema de registro de pregos de que tratam o inciso Il. e
§$ 1°e 4°do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n°
2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto-Decisdo 472/1999 Plendrio).
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Também do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU -~ 3* edigdio assim retira-se
recomendag#o:

As compras, sempre que possivel, dever#o:
- atender ao principio da padronizag#o;
- ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)

Também a Advocacia Geral da Unidio reconhece uma das grandes vantagens da adogdo do
sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagiio de dotagdo orcamentéria
por ocasido da abertura de sua fase externa, sendo, previamente i eventual assinatura do
contrato administrativo decorrente da ata registrada. A propdsito vejamos: "NA LICITACAO
PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E
EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo
Normativa ne 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de registro de pregos, regras
deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagdio, a saber do Decreto n.°
553/2017:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observard o
disposto nas_Leis n° 8.666, de 1993, e_n° 10.520, de 2002, e
contemplard, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracteriza¢do do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o6rgdo
gerenciador e orgdos participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nio
participantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de
o orgdo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens;

V - condig¢bes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto
no caput do art. 12;

VII - orgdos e entidades participantes do registro de prego;
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VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

X1 - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
omprovagdo da vantajosidade.

§ 1° O edital poderd admitir, como critério de julgamento, o
menor prego aferido pela oferta de desconto sobre tabela de
pregos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.
$ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo
de servicos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de
apresentagdo de proposta diferenciada por regido, de modo que
aos pregos sejam acrescidos custos varidaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso IIl do caput ndo serd
considerada para fins de qualificacdo técnica e qualificagdo
econémico-financeira na habilitagdo do licitante.

Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 com a redagdo
conferida pela Medida Proviséria de n® 495, de 2010, decorrentes dos proprios principios da
Administragdo Publica Constantes do caput art. 37 da Constitui¢do Federal, deverdo ser
observados no procedimento do sistema de registro de pregos, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacionai,
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios Dasicos ila legalidade, de impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos devera ser fomentado pela Administragéio Piblica,
a fim de aprimorar o planejamento na area de compras dos 6rgéos e entidades publicos.

Entretanto, questdo que vem suscitando muita divida em alguns érgdos requisitantes, é sobre
o limite que se deve entender da legislagdo para os 6rgdos e entidades que aderirem as
referidas atas de registro de pregos (n#o-participantes do edital originario), os conhecidos
“caronas”.

A prépria ades#io a ata origindria de registro de pregos € admitida pelo Decreto n.° 553/2017,
a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
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qualquer orgdo ou entidade da administragdo publica que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador.

§1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro, deverdo
consultar o orgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesdo.

§2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela
aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que
ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da
ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes.
$3° As aquisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cem por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e
registrados na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador
e orgdos participantes.

Nesse sentido, 0 que se tem observado na pratica € a adesdo ilimitada dos “caronas” até o
limite de 100 (cem) por cento da quantidade registrada; contudo, estd sendo utilizada por
cada um dos “caronas”. A esse respeito, ja se manifestou o TCU, mediante o Acérddo n°
1.487/07 — Plendrio, acerca do abuso que determinados procedimentos de “carona” ilimitada
podem causar, com o prejuizo dos principios da Administragéio Publica, a saber: Entendo, na
mesma linha defendida pelo Ministério Publico, que o Decreto n.° 553/2017 nfio se mostra
incompativel com a Lei n° 8.666/93 no que tange & utilizagdo do registro cie pregos tanto
para servigos como para compras. Ademais, o art. 11 da Lei n° 10.520/02 admite a utilizagéo
do sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei de Licitagdes nas contratagdes de
bens e servigos comuns.

O parecer do Parquet ilustra esse ponto com abalizada doutrina que interpreta o sistema
normativo de modo a demonstrar a compatibilidade entre o registro de pregos e os contratos
de prestagdo de servigos, consoante transcrito no Relatério que antecede este Voto. Ademais,
lembra o ilustre Procurador que em diversos julgados o Tribunal expediu
determinagGes/recomendagdes com a finalidade de estimular a utilizagdo da sistematica de
registro de pregos por parte dos érgéos da Administragéio Publica.

Diferente é a situacfio da adesdo ilimitada a atas por parte de outros 6rgdos. Quanto a essa
possibilidade ndo regulamentada pelo Decreto 553/2017, comungo o entendimento da
unidade técnica e do Ministério Publico que essa fragilidade do sistema afronta os principios
da competigdio e da igualdade de condigdes entre os licitantes.

Refiro-me a regra inserta no art. 22 §3° do Decreto n® 553/2017, que permite a cada dérgéo
que aderir a Ata, individualmente, contratar até 100% dos quantitativos ali registrados. Em
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um determinado Pregdo Presencial (SRP) ter firmado contrato com 62 érgdos que aderiram a
ata, na ordem de aproximadamente 2 bilhdes de reais, sendo que, inicialmente, sagrou-se
vencedora de um tnico certame licitatorio para prestagdo de servigos no valor de R$ 32
milhdes. Estd claro que essa situagdo é incompativel com a orientagdo constitucional que
preconiza a competitividade e a observdncia da isonomia na realizagfio das licitagOes
publicas. |

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos favoraveis a Homologagao
e as contratagdes vindouras.

Encaminhem-se os devidos autos ao ORDENADOR DE DESPESAS DA
SECRETARIA REQUISITANTE para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes
o a0 seu cargo.

Procuradoria Geral do Municipio de Bacabal, Estado do Maranhdo, 28 de fevereiro de 2019.

RAIMUNDO NONATO LEITE MORAES
CPF n.°089.600.463-53
OABn.°3143

ADVOGADO
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