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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BACABAL
ESTADO DO MARANHAQO

Processo Administrativo n° 210102/2019

E de Andrade Paim Transporte e Servicos, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.239.019/0001-74, com sede a
Rua Jodo Hipdlito Azevedo, n° 18, Sala 03 Centro Conceigdo do Jacuipe BA,
representada por seu Sécio, e por intermédio de seus bastantes procuradores
legalmente constituidos (procuragdo em anexo) e infra assinado eletronicamente,
Dr._Gilberto Junior Sousa Lacerda, brasileiro, casado, Advogado OAB/MA
8.105; Dr°. Alessandro Evangelista Aratjo, brasileiro, casado, Advogado
OAB/MA 9393, Dr. Estefinio _Souza Castro, brasileiro, casado, Advogado
OAB/MA 9.798, Dr. Raimundo Nonato Brito Lima, brasileiro, casado,
Advogado OAB/MA 17.585, com escritério profissional, situado na Rua Eurico
Gaspar Dutra, n° 77 Centro de Bacabal MA, Telefone (99) 3621-6044, E-mail:
castro.lacerda.advogados@gmail.com, vem tempestivamente a presenga de
Vossa  Senhoria  apresentar ~ RECURSO, QUANTO AO SEU
DESCREDENCIAMENTO E INABILITACAO NA LICITACAO
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL EDITAL N° 010/2019, para ao
final requerer seu credenciamento e sua habilitacdo nos termos que se segue.

DO ESBOCO FATICO

O Municipio de Bacabal MA visando contratagdo de empresa
especializada em locagdo de veiculos destinado ao transporte de aluno de ensino
no referido municipio, através de licitagdo na modalidade Pregdo presencial
lancou o Edital n° 010/2019.
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Esse signatario cumpriu rigorosamente o que determina a Lei n°
10520/2002 e n° 8.666/93 e o Edital PP 014/2018 do municipio de Bacabal em
especial do que rege o item 3.4.1 ‘C’, ou seja, prova documental de
PROCURACAO PARTICULAR em copia AUTENTICADA pelo 3°
Tabelionato de notas de Sao Luis MA.

Todavia, essa comissdo acatou o argumento da empresa J. C.
Construgdo e Imobiliaria LTDA, POR OUTRO FUNDAMENTO, que foi
“procurag¢do em sua via original e identificacdo do certame especifico”.

E mais, a impugnante, ndo tendo especificacio na area de
transporte, nos termos do item 6.4, no esta apta no certame e assim ndo tem
como impugnar na data da sessdo do pregéo.

Ressalta-se ainda que depois de descredenciar essa recorrente, em
ata ficou consignado ha SUSPENSO dessa fase de credenciamento, o que
torna incompativel com a decisdo tomada, pois, o presente pregdo até a
diligencia a ser efetivada quanto a autenticidade da copia da procuragdo
particular, se tomara decisfo de descredenciamento por violagdo ao contraditorio
e ampla defesa e do devido processo legal administrativo, por for¢a do principio
da legalidade dos atos administrativos.

Por tanto uma vez suspensa a fase de credenciamento, as demais
fase de PROPOSTA E HABILITACAO, ficam para momento oportuno, dentre
eles as entregas dos envelopes.

E nesse compasso, esse signatario entregou o envelope de
PROPOSTA item 5 ¢ o da HABILITACAO item 6, o que levou de forma
contraria a legislagdo essa comissdo a INABILITAR o signatério.

Nesse norte esse signatario CUMPRIU RIGOROSAMENTE o
que reza o Edital 010/2019, devendo haver retragiao da Comissao, para
considerar credenciado e Habilitada a presente Empresa concorrente.

E sé a titulo argumentativo, uma vez inabilitado, a empresa
concorrente tem ELA o direito em ter devolvido o envelope de habilitagdo e s
devolver apds o julgamento de recurso administrativo e portanto nio esta a
licitante a descumprir a regra Editalicia 010/2019.
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Preliminarmente
Da Tempestividade do Recurso.

O presente recurso é apresentado dentro do prazo legal de 5
(cinco) dias uteis estabelecido no (art. 109, I, ‘a’ da Lei n° 8.666/93"), ja que
esse signatario foi INABILITADO DO CERTAME, conforme consta na ATA
DA SESSAO PUBLICA DE LICITACAO, veja;

A Empresa E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E
SERVICOS se nega a entregar o envelope de
documentag&o de habilitag&o. Sendo que a mesma
retira de sua prbopria bolsa o envelope de
documentagdo aberto e com documentacgdo fora do
envelope e o mesmo deseja lacrar, de antemdo o
Pregoeiro se negou a receber o envelope de
documentagao e da A EMPRESA INABILITADA diante
da nao apresentacgao do envelope de

documentacdo. Destaque nosso

Nesse norte, como a recorrente foi notificada na referida sessdo
realizada em 19/03/2019 de sua INABILITACAO, o termino do presente
recurso encerra em 26/03/2019 (terca-feira) devendo portanto a comissdo vir a
aprecia-lo.

Isso porque o prazo de recurso estabelecido no Edital Item 13.1 E
NULO, por ir de encontro ao prazo legal estampado no (art. 109 I ‘a’ da lei
8.666/93) violando o principio da legalidade (art. 37 ‘caput’ da CF/88) assim
como pela decisdo liminar para o recebimento do recurso proferida pelo juizo
plantonista de Bacabal proferida na agdo n° 0800915-27.2019.8.10.0024.

Outro ndo € o entendimento dos Tribunais Patrios;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DIREITO DE__DEFESA.
SUSPENSAO DO CERTAME. Evidenciada estd a presenca de
irregularidades no presente certame, quando se verifica que a
empresa agravante restou impossibilitada de recorrer de sua
inabilitacdo, uma vez que a Comissdo, em ato continuo, realizou a
abertura dos envelopes referente as Propostas, SEM OBSERVAR O

L Art. 109. Dos atos da Administragfo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;
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PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS (direito de
defesa), conforme disciplinam os_arts. 43 e 109, ambos da Lei n°
8.666/93. Demonstrada a irregularidade/ilegalidade apontada, impde-se
a suspensdo do certame licitatério, ¢ ndo a anulag@io da licitagfo
postulada. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento n° 70074630187, 2°
Camara Civel do TIRS, Rel. Des. Jodo Barcelos de Souza Junior, Dje
03/10/2017). Disponivel em www.tjrs.jus.br acesso em 21 de margo de
2019 destaquei

Destarte, sendo tempestivo, deve ser analisado o presente recurso,
sob pena de cerceamento de defesa e por conseguinte da ampla defesa. (art. 5
LV), e anulagdo judicial das fases seguintes.

DO MERITO
DO CUMPRIMENTO DO EDITAL 010/2019.
DO ITEM 3.4.1. ‘C’:

Dignissima Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de
Bacabal, nfo prospera o descredenciamento da presente recorrente quanto ao
item 3.4.1 ‘C’, ou seja, a prova documental de PROCURACAO
PARTICULAR em copia AUTENTICADA pelo 3° Tabelionato de notas de
Siao Luis MA.

Por tanto, a decisdo tomada por essa comissdo em acatar o
argumento da empresa J. C. Construgdo e Imobilidria LTDA, que diga-se de
passagem é POR OUTRO FUNDAMENTO, nio deve prosperar, ja que

motivada ao arrepio da norma Editalicia, veja;

DAS ALEGACOES

O representante da Empresa J. C. CONSTRUCAO E
IMOBILIARIA LTDA, alega que a empresa E. DE
ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVICOS apresentou
em seu credenciamento procuracdo particular em
copia autenticada sendo que a procuracgio
deveria ser especifica para o certame, de
acordo com o exigido no item 3.4.1 C do Edital.

DO JULGAMENTO DAS ALEGAGOES

O Pregoeiro em cumprimento com o edital resolve
quanto a alegacdo da empresa J. C. CONSTRUCAO E

4
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IMOBILIARIA LTDA sobre a-empresa-E. DE ANDRADE
PAIM TRANSPORTE E SERVICOS, o pregoeiro acata a
alegagdo da wempresa J. C. CONSTRUGAO E
IMOBILIARIA LTDA uma Vez gue a procuracido
apresentada deveria estar na via original e a
mesma deveria identificar o certame. Sendo
assim o representante da empresa E. DE ANDRADE
PAIM TRANSPORTE E SERVICOS fica descredenciado
de acordo com os elementos citados acima, nédo
excluindo assim a participacdo da empresa neste
certame, ficando validos os seus documentos de

proposta e habilitacdo. Destaque e sublinho nosso

Por outro lado, o Edital no item 3.4.1 ‘¢’ REZA DE FORMA
DIVERSA, j4 que em_nenhum momento exigiu no ITEM 34.1 ‘C’,
procuragdo na sua via original ou identificagdo especifica para o certame
processo administrativo 210102/2019, ipsis literris, salvo os sublinhos que sdo
nosso;

3.4.1 Os interessados deverdo apresentar os
documentos abaixo mencionado, em copia
autenticada e comparecer para o credenciamento,
15 (quinze) minutos antes da abertura da sessé&o
(no intuito de acelerar o inicio do certamente)
portanto os seguintes documentos, sob pena de
ndo credenciamento:

a) [ ]

b) [ ]

EL Deverd apresentar INSTRUMENTO PARTICULAR DE
MANDATO (PROCURAGAO) ou PROCURAGAO DE
CREDENCIAMENTO (CARTA CREDENCIAL) , com
assinatura reconhecida por autenticidade
cartorial do outorgante, outorgando

obrigatoriamente poderes para representar a
mesma em licitacdes publicas, interpor recurso
e renunciar a sua interposicdo. A outorgante
poderéa ainda, conferir a(ao) outorgado (a)
poderes para emitir proposta de precgos, emitir
declaracdes receber intimag¢des/convocacéio,
assinar contrato, assim como praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame em nome da
outorgante...
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Ou seja, com todas as vénias ao entendimento dessa comissdo,
percebe-se na realidade uma confusdo subjetiva no_item 3.4.1 ‘C’, que em
nenhum momento exigiu no referido Item ‘C’, a procurag¢io apresentada na
sua via original ou mesmo a identificagio do presente certame Edital
10/2019.

M CLAB Pﬂff%w%g,
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/\ Destarte, ndo podendo agora essa comissdo desconsiderar como
prova, a procura¢io em copia autenticada, que é documento valido pela
Regra Editalicia 10/2019 item 3.4.1 ‘¢’ e art. 32 da Lei 8.666/93%, sob pena
violar o principio da vinculagdo ao Edital expressamente positivada no art. 3 e
art. 41 da Lei 8.666.93, ‘in verbis’,

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA __VINCULACAQ __AQO __INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. 4 Administragdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS
E CONDICOES DO EDITAL, ao qual SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA.

Outro nio é o entendimento do STJ;

[..] 1. Mandado de seguran¢a impetrado contra ato que negou
provimento a recurso administrativo interposto de decisdo que,
por sua vez, declarou a litisconsorte passiva habilitada no
procedimento licitatorio para concessdo de servigo de radiodifusio em
frequéncia modulada.

2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, "A Administracio nio
pode descumprir as normas E_ CONDICOES DO EDITAL, AO
QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA".

3. Edital de concorréncia que determina que a habilitagdo dos
proponentes estd condicionada a apresentagio de certidSes das
Justigas Estadual e Federal, quanto a feitos civeis e criminais, e dos
Cartérios de Protesto de Titulos, dos locais de residéncia e de

% Art. 32. Os documentos necessrios a habilitagio poderdo ser apresentados em original, por gqualquer

processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.
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exercicio de atividade econdémica de seus dirigentes nos ultimos cinco
anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva ndo apresentou certiddes
de todos os Cartdrios de Protesto de Titulos do municipio de
residéncia de sua diretora, nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranga concedida para declarar a inabilitaciio da litisconsorte
passiva e, consequentemente, sua exclusio do procedimento
licitatério. (Mandado de Seguranga n° 17361/DF, 1* Se¢do do STJ
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Dje. 01/08/2012) Disponivel em
www.stj.jus.br acesso em 21 de margo de 2019 Destaquei

Por tanto, uma vez ndo havendo a exigéncia de procurag¢io em
sua via original ou menos com o fim especifico para esse Certame, afigura-se
ilegal o descredenciamento, devendo se provido esse recurso para credenciar
o representante PEDRO DA SILVA RIBEIRO FILHO.

DA AUTENTICIDADE DA PROCURACAO PARTICULAR.

Eminente Comissdo Permanente de Licitagdo, a de se ressaltar
que a presente copia de procuragio particular autenticada, obedeceu as
regras do Edital 10/2019.

Isso porque, o selo emitido e assinado pelo 3° tabelido de notas de
Sd0 Luis MA, é documento que goza de Fé Publica (art. 3 da Lei 8.935/94) e
competéncia exclusiva dele (art. 7, V da Lei 8.935/94) com presungio iuris
tantum (art. 405 do CPC), veja;

Lei 8.935/94

Art. 3°- Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo
profissionais do direito, DOTADOS DE FE PUBLICA, a quem é
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[...] Y - autenticar cdpias.

CPC, art. 405- O documento publico faz prova ndo sé da sua
formagdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o chefe de
secretaria, o_tabelido ou o servidor declarar que ocorreram em sua

presenca.
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" Nesse naipe, s6 podendo ser afastada com comprovacio de
adulteraciio ou fraude, o que nfo se verifica no presente caso.

No mesmo norte, a recorrente cumpriu rigorosamente os
estritos limites estabelecido no art. 653 do Cédigo Civil -Opera-se o mandato
quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou
administrar interesses. A procuragdo é o instrumento do mandato.

Portanto, uma vez havendo procuracio ainda que particular,
com prazo determinado de 12 meses e com o fim especifico em LICITACOES
JUNTO A ADMINISTRACAO PUBLICA, devidamente assinada pelo
outorgante com copia autenticada, como € o presente caso, cumprindo esta o art.
654 do Cdédigo Civil literris;

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo_aptas para dar procuracdo
mediante instrumento particular, que valerd desde que tenha a
assinatura do outorgante.

$1° O instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde
Joi passado, a qualifica¢do do outorgante e do outorgado, a data e o
objetivo da outorga com a designagdo e a_extensdo dos poderes

conferidos.

$2° O terceiro com quem o mandatdrio tratar poderd exigir que a

procuracdo traga a firma reconhecida.

Se ainda assim ndo o fosse, a interpretagdo quanto aos poderes
outorgados deve se basear na inten¢io do outorgante, do que na real
literalidade nela contida nos termos do art. 112 do cédigo civil;

Art. 112. Nas declaracées de vontade se atenderd mais a intencdo
nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem.

E uma vez exigido no Edital a comprovagio dessa qualidade de
representante, essa foi cumprida pela recorrente nos termos do art. 118 do
Cadigo civil;

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem
tratar em nome do representado, a sua qualidade e a extensdo de seus

poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes
excederem.
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podem responderem civil e criminalmente por falsa acusagdo de crime por
falsidade quer material ou ideoldgica, imputado ao representante da recorrente.

Assim sendo a prova documentalmente em copia da
procuragio particular, materialmente VERDADEIRA, ¢ apta a credenciar o
representante nesse certame.

E s6 como for¢a de argumento, para ndo se anular judicialmente
essa licitagio caso seja mantido o descredenciamento do representante da
empresa ora recorrente;: essa PROPRIA COMISSAO RESERVOU-SE NO
DIREITO DE EFETUAR DILIGENCIA a fim de verificar a autenticidade e
veracidade da presente copia veja;

DO ENCERAMENTO DA SESSAO

Sendo assim, o Pregoeiro da por SUSPENSO o
certame, até que se esclarega, as duvidas
apresentadas, e comunicara aos presentes por
meio eletrénico e oficial a data e horario para

continuacdo do certame. Sem destaque no original

Nesse norte enquanto nfo for verificada a diligencia, salvo se
fora reconsiderada a presente decisiio para credenciar o presente signatario,
o presente processo devera ficar suspenso, sob pena de violar principio da
legalidade (art. 37 ‘caput’ da CF/88) da ampla defesa (art. 5 LV da CF/88) e
devido processo legal (art. 5 LV da CF/88).

Assim, como o recorrente deve participar do certame e ofertar o

prego que for necessario na tomada de preco até a solugdo final do recurso, nos
termos do art. 41 §3 da Lei 8.666/93; |

§ 3° - A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatorio até o trinsito _em
julgado da decisdo a ela pertinente.

DA INABILITACAQ INDEVIDA PELA SUPRESSAO DAS FASES DO
CERTAME:

Quanto a inabilitagdo do recorrente de forma contraria a
legislagdo por essa comissdo, tendo em vista ndo ter entregue o envelope de

#

habilitagdo ap6s o seu descredenciamento, 0 mesmo nio deve prevalecer
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7 E que esse signatdrio apds seu descredenciamento, quis entregar o
envelope de PROPOSTA item 5 e o da HABILITACAO item 6.

Na realidade foi essa comissdo que se recusou em receber

apenas o envelope de habilitacio e ndo que o recorrente tenha se negado veja o
que ficou consignado em ATA DA SESSAO DE LICITACAO PUBLICA

AINDA NA FASE DE CREDENCIAMENTO;

DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTA E
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO DOS LICITANTES

Ato" “continuo, o Pregoeiro ‘requereu dos
licitantes os dois envelopes contendo as
PROSPOSTA e os documentos de HABILITAGAO dos
licitantes interessados.

A Empresa E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E
SERVICOS se nega a entregar o envelope de
documentagdo de habilitagdo. Sendo que a mesma
retira de sua propria bolsa o envelope de
documentagcdo aberto e com documentacdo fora do
envelope e o mesmo deseja lacrar, de antemdo o
Pregoeiro se negou a receber o envelope de
documentacdo e da a empresa INABILITADA diante
da néo apresentacdo do envelope de

documentagdo. Destaque nosso

E assim diferentemente do que ficou consignado, foi
CUMPRIDO RIGOROSAMENTE pelo recorrente o que reza o Edital
010/2019, devendo haver retragdo da Comissdo, para considerar credenciado e
Habilitada a presente Empresa concorrente.

E s6 a titulo argumentativo, uma vez inabilitada a empresa
concorrente, tem ela o direito em ter devolvido o envelope de habilitagdo nos
termos do art. 43 II da Lei 8.666/93 in verbis;

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

[-]

II - DEVOLUCAO DOS ENVELOPES FECHADOS AOS
CONCORRENTES INABILITADOS, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua

denegacgdo;
1“@9/
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requerendo que a comissiio o lacrasse, nio violou a regra editalicia no ITEM 6
‘C’ veja;

6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

a)

b)

c) A documentagao de habilitacgao sera
apresentada em uma Via, contendo documento
originais ou autenticadas em cartédrio,

numeradas e assinados pelo proponente ou seu
representante legal. As copias reprograficas
dos documentos também podem ser autenticadas
por funciondrio da Comissdo Permanente de
Licitacdo designado da Prefeitura Municipal de
Bacabal, a partir do original até as 12h:00min
(doze horas) do ultimo dia util anterior a data
marcada para o recebimento e abertura dos
envelopes documentacdo.

Nesse norte, como ndo houve a abertura dos envelopes quer da
PROPOSTA E HABILITACAO na data aprazada 19/03/2019, a regra editalicia
abre a possibilidade de serem entregues até o ultimo dia util anterior a
abertura nesse caso da habilitacio.

Assim, a inabilitagdo do recorrente configura burla ao principio
da vinculagio ao edital e da concorréncia igualitiria ferindo a norma Edital
que faz lei entres as partes.

Veja o que diz nossa jurisprudéncia;

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  PASSIVA  REJEITADA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. VICIO FORMAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE _REGULARIZACAO PREVISTA NO
PROPRIO _EDITAL. ALTERACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE REABERTURA DE PRAZO.
ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
SENTENCA CONFIRMADA.

[.]

- O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor
contrato para a administraciio ¢ a interpretagdo do edital deve ser

11




= cuas

PREFEITURA
ok %N(I)CQALDE BACABAL

ADVOGADOS ASSOCIADOS; <202 300

Rua Eurico Gaspar Dutra n° 77, Centro, Bacabal MA
Telefone: (99) 3621-6044, E-Mail: castro.lacerda.associados@gmail.com

feita a conta de tal premissa, o_que afasta a interpretacio com
excesso de rigor por parte da Comissao de Licitacio, a fim de que
seja preservado o Interesse publico.

- Consoante entendimento firmado pelo c. STJ, "a interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o namero de concorrentes E PREJUDICANDO A
ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA". (MS 5.869/DF, Relatora
Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, DJe 07/10/2002)

- No caso, além de a Lei Complementar 123/06 assegurar as
microempresas prazo para regularizagdo da documentagdo, o proprio
instrumento convocatério prevé essa possibilidade, o que revela a
ilegalidade da decis@o que inabilitou a impetrante pela apresentagio de
duas certiddes vencidas a Administragdo na data da sessdo do
pregdo... (Remessa Necessaria n° 1.0074.16.007081-4/001, 5* Camara
Civel do TIMG, Rel. Des. Wander Marotta, Dje 08/05/2018)
Disponivel em www.tjmg.jus.br acesso em 21 de margo de 2019
destaque nosso

Isso tem ainda mais relevéancia na licitacio onde a modalidade é
pregio presencial, ja que a fase preponderante é a de PROPOSTA (art. 4 VII
da Lei 10.520/2002° e art. 11 Decreto 3555/2000), pois é ela que busca a
amplia¢io da competitividade e isonomia entre os interessados a fim de
alcancar com €xito o contrato mais vantajoso para a Administracio Publica,

ficando a fase de habilitagdo como momento de verificagdo da regularidade
documental (art. 4 XIII da Lei 10.520/2002) para a adjudicagéo (art. 4 XXI da

Lei 10.520/2002).

Art. 4°[..]

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd
em situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagoes técnica e econdémico-financeira;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a
adjudicagdo do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

’ VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitagio e entregario os envelopes contendo a indicacdo do objeto e

do_preco oferecidos,

procedendo-se 4 sua imediata ABERTURA E A VERIFICACAO DA

CONFORMIDADE DAS PROPOSTAS com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

12
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Até porque, se caso ndo esteja habilitado a vencedora, serd

chamada a segunda melhor proposta ou sucessivamente as demais art. 4° caput e
XVI daLei 10.520/2002;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
EXIGENCIAS HABILITATORIAS, o pregoeiro examinard as
ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apura¢do de uma que
atenda ao-edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

Ressalta-se que uma vez aberta as proposta, é possivel suprir a
mera irregularidade de envelope aberto, j4 que nfo se esta diante de falta de
entregue do envelope mais mera irregularidade que pode ser sanada pela
comissdo licitante nos termos do §5 do art. 43 da Lei 8.666/93.

Art. 43[..]

$3° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e 1I)
e abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassificd-los por
motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

A proposito esse € o entendimento de nossa Jurisprudéncia;

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.
MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAO.
DESCABIMENTO. CONVERSAO EM DILIGENCIA OU
CONCESSAO DE PRAZO PARA A JUNTADA DA
DOCUMENTACAO.

o_tipo licitacio menor preco deve proporcionar a obtencio da
proposta com melhor vantagem econdmica & administra¢io, fator
que prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem
supridas, como ocorre na hipodtese vertida nos autos. Ultrapassada a
fase de habilitagdo, ¢ descabida a desclassificagdo em razdo de motivo
relacionado a habilitagdo, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666/93.
Havendo a falta de documentagio ndo essencial, deve a
administra¢do viabilizar sua anexac¢iio sem grande apego ao
formalismo, através da conversio em diligéncia, na forma do art.
43, § 3°, Lei n° 8.666/93, ou na concesso de prazo para a juntada, nos
termos do 48, § 3°, do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em
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apre¢o, em que todos os licitantes foram inabilitados. Precedentes do
TIRGS e STJ. Sentenga confirmada em reexame necessario. (Reexame
Necessario n°® 70062262514, 22* Camara Civel do TJRS, Rel. Des.
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Dje 05/11/2014) Disponivel em
www.tjrs.jus.br acesso em 21 de margo de 2019 destaque do autor

Por conseguinte, deve ser reconsiderada por essa comissio a
inabilitacdo do recorrente, lhe sendo facultado prazo de juntada do envelope de
habilitagdo, nos termos do art. 43 §1 da LC 123/2006.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido-da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar.
toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do.

$§1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo_inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do_certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administragdo publica, PARA REGULARIZACAO DA
DOCUMENTACAOQ, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito
de certiddo negativa.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer a RETRATACAO, para credenciar o
representante PEDRO DA SILVA RIBEIRO FILHO assim como Habilitar a
empresa E de Andrade Paim Transporte e Servicos.

Por fim requer a intimacédo do presente procurador, quanto ao
resultado desse recurso no endereco declinado no cabecalho da inicial, sob
pena de nulidade, por violagdo ao principio da publicidade dos atos
administrativos.

Bacabal MA, 21 de margo de 2019.

Dhr. Wta ﬂamofz Sousa Lacerda
Adv. OAB/MA 8.105
Assinado eletronicamente
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Assinado el
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Adv. OAB/MA 9.798
Assinado eletronicamente

Dn. Raimundo Honato Brito Lima

Adv. OAB/MA 17.585
Assinado eletronicamente
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etextra", para o foro em geral a fim de que, em con]unto ou separadamente
possa reahzar todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento
deste mandato, inclusive de NOMEAR REPRESENTANTE, COM OS
PODERES ESPECIFICO DE RENUNCIAR E TRANSIGIR EM
AUDIENCIA DE CONCILIACAO, requerer faléncia e recuperagdo judicial,
apresentar e ratificar queixas-crimes, propor quaisquer ac¢des, defender-me nas
que meforem propostas, criminais, civeis, previdencidria, trabalhista, reconvir,
promover quaisquer medidas cautelares, recorrer em qualquer instincia ou
tribunal, arrolar, inquirir, contraditar e recusar testemunhas, produzir provas,
arrazoar processos, requerer vistas dos mesmos, concordar com célculos, custas e
contas processuais, podendo ainda, fazer defesas prévias, alegagdes finais, formar
os documentos necessarios, efetuar levantamentos e ALVARAS, requerer
laudos, avaliagdes e pericias, bem como arguir suspeicdo, falsidade e excegdo,
ASSIM COMO OS SEGUINTES PODERES ESPECIFICOS DO ART. 105
DO CPC; confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdio, receber, dar quitagio,
firmar compromisso e assinar declaracio de hipossuficiéncia econémica,
perante qualquer juizo, instincia ou tribunal, propondo agdo competente em que o
outorgante seja autor ou reclamante e defendendo-o, na condigdo de reclamado e
réu bem como substabelecer a presente com ou sem reserva de iguais poderes
se assim lhe convier, dando tudo por bom, firme e valioso.

Bacabal MA, 19 de margo de 2019.
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Outorgante: A EMPRESA E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVICOS PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB O N212.239.019/0001-74, COM
ENDERECO NA RUA JOAO HIPOLITO AZEVEDO N218 SALA 03 CENTRO CONCEICAO DO JACUIPE
-BA REPRESENTADO NESTE ATO PELO SR. EVANILDO DE ANDRADE PAIM EMPRESARIC ,
PORTADOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N2:0836848837 SSP/RB, CPF Ne 002.092.825-41,
RESIDE A RUA TEODORO SAMPAIO N2 27 CENTRO CONCEIGAO DO JACUIPE -
BA.OUTORGADO: PEDRO DA SILVA RIBEIRQ FILHO MARANHENSE
EMPRESARIO,SEPARADO JUDICIALMENTE,RG 028643582005-4 E CPF
088.977.863-91 RESIDENTE A AVENIDA PROMOTOR DANTAS N° 140
CENTRO CONCEIGAO DO LAGOA AGU /MA DANDO —LHE PLENOS PODERES PARA
REPRESENTA-LA EM LICITACOES JUNTO A ORGAD DA ADIMINISTRACAD PUBLICA EMITINDD
PROPOSTA DE PRECOS EMITINDO DECLARACOES, RECEBENDO INTIMACOES | INTERPONDO
RECURSCS E RENUNCIANDO PROPOSTA Dt PRECOS ASSINANDO CONTRATOS, ASSIM COMO,
PRATICAR TODOS OS DEMAIS ATOS PERTINENTES, EM PROCESSOS LICITATORIOS DENTRG DO
TERRITORIC NACIONAL.

VALIDADE 12 MESES
Conceicdo do jacuipe-ba 25 de janeiro -2019
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..

E. DE ANDRADE PAIMTRANSPORTE E SERVICOS
‘ GNPJ: 12.239.019/0001-74
EVANILDO DE ANDRADE PAIM.
SOCIO - ADMINISTRADOR
“RG: 0836848837

CPF: 00208282541
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ATA DA SESSAO DE LICITACAO PUBLICA /

PREGAO PRESENCIAL N. ¢ 010/2019-SRP

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.210102/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS
DESTINADOS AO TRANSPORTE DE ALUNOS DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
BACABAL-MA.

TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

PREAMBULO

Ao decimo nono dia do més margo de dois mil e dezenove, na sala de sessdo da Comissdo

Permanente de Licitagdo - CPL localizada na Travessa 15 de novembro, n.2 229, CEP 65.700-

000, Centro, Bacabal - MA, reuniram-se em sessdo publica o Pregoeiro Sr. CARLOS

. HENRIQUE FERRO SOUSA e a equipe de apoio composta pelos servidores GAUDENCIO DE

RIBAMAR CASTRO e REGIANE MARIA CASTRO MORAES, conforme Portaria n.? 083/2018

de 12 de julho de 2018, tudo em conformidade com o que consta do Processo Administrativo

em epigrafe. A sessdo teve seu desenvolvimento registrado, sem emendas, rasuras ou

ressalvas, a seguir indicados.

DA ABERTURA

As 11:00min (onze horas), o Pregoeiro deu inicio aos trabalhos fazendo comunicacio ao

presente sobre os objetivos do Pregdo, a ordenagdo dos trabalhos, a vedagio de intervengdo

fora da ordem definida e limites quanto ao uso do celular. Na oportunidade, verificou-se a

presenca de 08 (oito) empresas. Apds procedeu-se ao exame dos documentos oferecidos

pelos licitantes presentes, visando a comprovagio da existéncia de poderes para formulagdo [,

de proposta e pratica dos demais atos de atribuigdo dos Licitantes, na seguinte conformidade: \

DO CREDENCIAMENTO E ALEGACOES

O pregoeiro solicitou aos interessados o credenciamento dos representantes ficando da

seguinte forma:

Ne EMPRESAS LICITANTES
J.C. CONSTRUCAO E IMOBILIARIA LTDA WYLLYAN FORTALEZA GOMES PEREIRA i
® o1 CNPJ n.® 04.345.274/0001-73 CPF n.2 601.700.123-01 S
DECLAROU SER EMPRESA DE PEQUENO PORTE CNH n® 06047174852 DETRAN-MA :
CONFORME EDITAL CREDENCIADO
JBL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA RAYSSA SOUZA SILVA
o CNPJ n.2 18.857.915/0001-83 CPF n.2 045.560.483-54
DECLAROU SER EMPRESA DE PEQUENO PORTE C.1n.2042199242011-7 SSP/MA "
CONFORME EDITAL PROCURADORA \
ROBERT DA SILVA TRINDADE ‘;
o E. DE M. DOS SANTOS SERVICOS EIRELI CPF n.2 022.139.973-90 c
CNPJ n.2 30.548.690,/0001-89 CNH n.2 05610172958 DETRAN /MA s
PROCURADOR
CONSERV CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA-EPP CLAYTON CORDEIRO GONCALVES i
04 CNPJ n.2 08.476.683/0001-60 CPF n.2 725.796.093-34 \
DECLAROU SER EMPRESA DE PEQUENO PORTE C.L n.2 26622892-9 SESP/MA
CONFORME EDITAL PROCURADOR \ |
E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVICOS | _ TEDRODASILVARIBEIRO -~ ot
05 CNPJ n.2 12.239.019/0001-74 |y CPFR® 088.977.863-91 NG
212239, 'C.n.® 028643582005-4 SESP/MA .

y

Rua 15 ge Novembro, 229 - Centro, Bacabal - MA. 63700-000

Teletone: (89) 3621-0533

B PREFEITURA ‘ . ﬂ 3



‘FEITURAMUNICIPAL DE BACABAL - MA
g SN0

T 2 70

/

PROCURADOR '
ANDREY SOUSA COSTA
06 GCS EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOESLTDA | CPF n.2 724.594.093-20
CNPJ n.2 08.643.169/0001-90 C.1.n.2 33800694-0 SESP/MA
PROCURADOR
ESMIRNA TRANSPORTE CAMBIO E TURISMO SAVIO STEFANIO LIMA VERDE E SILVA
LTDA-EPP CPF n.2 005.020.713-03
07 CNP} n.2 02.321.416/0001-37 CNH n.2 02897238510 DETRAN,/PI
DECLAROU SER EMPRESA DE PEQUENO PORTE " PROCURADOR
CONFORME EDITAL
GILBERTO CAMPELO LIMA
08 SOUSA CAMPELO TRANSPORTE LTDA CPFn.2182.071.383-00
CNPJ n.2 10.644.834/0001-93 CNH n.2 01817167751 DETRAN/PI
SOCIO ADMINISTRADOR
DAS ALEGACOES

O representante da Empresa J. C. CONSTRUGAO E IMOBILIARIA LTDA, alega que a Empresa E.
DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVICOS apresentou em seu credenciamento
procuracdo particular em cépia autenticada sendo que a procuracdo deveria ser especifica
para o certame, de acordo com o exigido no item 3.4.1 alinea C do Edital.

DO JULGAMENTO DAS ALEGACOES

O Pregoeiro em cumprimento com o Edital resolve quanto a alegagdo da empresa J. C.
CONSTRUCAO E IMOBILIARIA LTDA sobre a empresa E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E
SERVICOS, o Pregoeiro acata a alegacdo da empresa J. C. CONSTRUCAO E IMOBILIARIA LTDA .
uma vez que a procuragdo apresentada deveria estar em original e a mesma deveria | - I
identificar o certame. Sendo assim o representante da empresa E. DE ANDRADE PAIM
TRANSPORTE E SERVICOS fica descredenciado de acordo com os elementos citados acima,
ndo excluindo assim a participacdo da empresa neste certame, ficando validos os seus
documentos de proposta e habilitacdo.

Diante da apresenta¢do da procurac¢io o Pregoeiro SUSPENDE o certame para que se faca
diligéncia sobre a documentagdo para que se verifique a autenticidade e veracidade da
procuragdo apresentada.

DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES DE PROPOSTA E DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO DOS LICITANTES £
Ato continuo, o Pregoeiro requereu dos licitantes os dois Envelopes contendo as PROPOSTAS

e os documentos de HABILITACAO dos licitantes interessados.

A Empresa E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVICOS se nega a entregar o envelope de
documentagido de habilitagdo. Sendo que a mesma retira de sua prépria bolsa o envelope de
documentagdo aberto e com documentagdo fora do envelope e o mesmo deseja lacrar, de
antemao o Pregoeiro se negou a receber o envelope de documentagdo e da a empresa por
INABILITADA diante da ndo apresentacdo do envelope de documentacao.

DO ENCERRAMENTO DA SESSAQ 3
Sendo assim o Pregoeiro da por SUSPENSO o certame, até que se esclaregam as duvidas \
apresentadas, e comunicara aos presentes por meio eletronico e oficial a data e horario para
continuac¢io do certame. , \
Por fim, asseveramos que todos os despachos, pareceres, e demais documentgs copstantes no \
processo sdo de Unica e exclusiva responsabilidade de seus setares. #

i
gy
[

Rua 15 de Novembre, 229 - Centro, Bacabal - MA 85700-000

Telzfone: (99) 2621-0533
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Comissido Permanente de Licitagdo, Prefeitura Mun1c1pal de Bacabal, Estado do Maranhao, 19
(décimo nono) de margo de 2019 (dois mjl e dezenove)

N
X W
CARLOS HENRM")UE /FERRO SOUSA
Pregoez{o da (;PL/PMB
4 ;, / 44“\'3’,,{: ) - " .
m‘ﬂ-\%k*&x . (Q ?L LE\I [ e /?.Eiﬁ}&\ g=N \x_\ux -k
GAUGEN CIO DE RIBAMAR CASTRO CASTRO MORAES
" Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
LICITANTES: -
, {\cwg-'m oSMAT D A
J. C. CONSTRUC. IMOBILIARIA LTDA JBL CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

CNPJ n.204.345.274/0001-73
WYLLYAN FORTALEZA GOMES PEREIRA
CPFn.2601.700.123-01
CNH n® 06047174852 DETRAN-MA

s CREDENCIADO }

L
;’/’
;‘ i

§ R

E. DE M DOS SANTOS SERVICOS EIRELI
CNPIn.2 30 548 690/0001-89
ROBERT DA SILVA TRINDADE
CPFn.° .2022.139.973-90
CNHn.¢ 05610172958 DETRAN/MA
PROCURADOR

CONSERV CONST. E SERVICOS LTDA-EPP
CNPJ n.2 08.476.683/0001-60
CLAYTON CORDEIRO GONGALVES
CPF n.2'725.796.093-34
C.1. n.2 26622892-9 SESP/MA

/7 PROCURADO}/
Ay -

e Py LT / [
“E.DE ANDRADE PAIM TRANSP. E S;RVlcgs
CNP] n.? 12.239.019/0001-74
PEDRO DA SILVA RIBEIRO
CPF n. 088.977.86391
C.L n.2 028643582005-4 SESP/MA
PROCURADOR

Hua 15 de Wovembro, 229 - Centro, Bacabal - MA 65700-G00

Teletone: {9Y9) 3621-0833

" CNHn.201817167751 DETRAN/PI

CNP] n.218.857.915/0001-83
RAYSSA SOUZA SILVA
CPF n.2 045.560.483-54
C.l.n2042199242011-7 SSP/MA
PROCURADORA

GCS EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n.2 08.643.169/0001-90
ANDREY SOUSA COSTA
CPF n.2 724.594.093-20
C.1.n.2 33800694-0 SESP/MA

PROCURADOF 2

CPFn.2 005.020.713-03
CNH n.2 02897238510 DETRAN//PI
PROCURADOR

RANSPORTE LTDA
CNPJn.210.644.834/0001-93
GILBERTO CAMPELO LIMA
y CPF n.2 182.071.383-00

SOCIO ADMINISTRADOR



Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

' 25/03/2019

Numero: 0800915-27.2019.8.10.0024

Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE /’

(?rgéo julgador: 22 Vara Civel de Bacabal PREFEITURAMUNICIPAL iJE Batis,.s -
Ultima distribuicao : 24/03/2019 Fsnh_ S 3

Valor da causa: R$ 998,00 ;{?@P’Q/)U/IO

Assuntos: Prefeito R

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? SIM

E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTES E SERVICOS - ME  [ALESSANDRO EVANGELISTA ARAUJO (ADVOGADO)
REQUERENTE)
MUNICIPIO DE BACABAL (REQUERIDO)
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PREFEITURA NIC:IEAL DEBACARA! -1

Fis. n® v

Proc. 220108 - 9N &

Rubrica: L
ESTADO DO MARANHAO /‘

PODER JUDICIARIO

= PLANTAO JUDICIARIO DA COMARCA DE BACABAL =

PROCESSO N. 0800915-27.2019.8.10.0024
CLASSE PROCESSUAL: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)

. REQUERENTE: E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTES E SERVICQOS - ME
Advogado(s) do reclamante: ALESSANDRO EVANGELISTA ARAUJO

REQUERIDO: MUNICIPIO DE BACABAL

Cuida-se de pedido e de tutela cautelar antecedente por meio da
qual a empresa requerente, acima nominada, pretende, em sede de liminar, a
suspensao "a realizacdo do pregédo presencial Edital 010/2019, até o julgamento
do recurso do autor quanto ao seu descredenciamento e inabilitacao”.

Em apertada sintese noticia-se que: a) o Municipio de Bacabal, por
meio do edital. n. 10/2019, abriu procedimento licitatério, na modalidade pregao
. presencial, para contratacao de empresa especializada em locacao de veiculos
de transporte escolar; b) a primeira sessao do pregédo se deu em 19.03.2019, mas
nao foi concluida, uma vez que a empresa J. C. Construcao e Imobiliaria Ltda.
arguiu, e foi acatado pela comissao de licitacao, que a requerente apresentou
procuragdo em copia autenticada, o que deveria ser em sua via original, além da
auséncia de poderes especificos de representacdo no certame; c) a comissao de
licitacao também inabilitou a requerente em funcao de ter se negado em entregar
o envelope com a documentacéo de habilitagdo, sendo que esta o retirou de sua
bolsa, estando aberto e documentacao fora do envelope; d) em decorréncia disso,
esta no seu prazo para interposicao de recurso administrativo, o qual coincide
com a data para a proxima sessdo do pregao: 25 de marco de 2019.

Em seguida, tece fundamentacao juridica sobre o caso e requer a
tutela de urgéncia nos termos acima expostos.

Pois bem.
L
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PREFEITURQ%JQPAL DE BACABAL - MA

Fls. n%

et 2] Q10 201G
)

Rubrica;
Para a concessao do pedido de tutela de urgéncia, € necessarlp 0
cumprimento dos requisitos previstos no art. 300 do Codigo de Processo Civil,
que assim preconiza:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

§ 1o Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugao real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se
a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferece-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificacao prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida
® quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Essas exigéncias da tutela proviséria devem ser meticulosamente
observadas, porque esta configura excecdo aos principios do contraditorio e
ampla defesa (art. 5°, LV, da CF). De fato, trata-se de situacao em que ao
requerido serd imposta determinacéao judicial, sem a sua ouvida prévia.

A probabilidade do direito, ou /rmus bori juris, possui dois aspectos:
um material-juridico e um processual-probataorio.

O primeiro consiste no fato de a narrativa possuir coeréncia e
verossimilhanga razodvel, bem como teses juridicas em certa consonancia com o
ordenamento, ainda que o julgador nao tenha condigées, no momento
emergencial, de fazer um juizo definitivo.

O segundo, por sua vez, consiste em o autor trazer provas

. concretas que permitam ao magistrado antever o fato narrado. Por 6bvio, a prova

ndo precisa ser cabal, mas suficiente a fazer emergir os fatos, ainda que
translucidos, ao julgador.

Ja o perigo de dano - periculum in mora - se perfaz na
impossibilidade de espera da concessao da tutela definitiva, sob pena de grave
prejuizo ao direito e de tornar-se o resultado final inutil em razao do tempo.

Tratando-se de tutela provisodria contra a Fazenda Publica, tem-se,
ainda, que atentar para os pressupostos negativos elencados no art. 1.059 do
CPC, art. 7°, §2°, da Lei n. 12.016/2009, art. 1° a 4° da Lei n. 8.437/1992 e arts. 1°
e 2°-B da Lein. 9.494/97.

A questao diz respeito a licitacao na modalidade pregao presencial,
a qual é regulamentada pela Lei n. 10.520/2002, havendo aplicacao subsidiaria
da Lein. 8.666/93.
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- PREFEITY ‘
o R&%NICIP L DE BACABAL - A

Poc.te L 400 -0 C
Rubrica; I
O pregao é uma modalidade mais moderna e dinamica de Iicitagé/ﬂ,
admitindo, inclusive, realizacdo de sessoes pela via eletronica.

Possui como peculiaridade o fato de primeiro se apresentarem
envelopes com as propostas. As propostas dentro dos patamares legais, poderao
ser alteradas por lances verbais na propria sessao até a proclamacao do
vencedor.

O exame da habilitagao é feito em momento posterior a fase
competitiva.

A empresa requerente discorreu sobre questoes faticas que
ocorreram na sessao do dia 19 de marco 2019, as quais teriam culminado no seu
"descredenciamento” e “inabilitacao”.

. Conforme a ata sessao ID18241236, o preposto da requerente nao
foi admitido a licitar em fungao de sua procuragao consistir em copia reprografica.

Em seguida, o mesmo preposto ndo estava com 0 envelope
contendo a habilitagao da empresa fechado e lacrado.

O Pregoeiro entendeu por suspender a sessao do pregdo "até que
se esclaregam as duvidas apresentadas”.

A procuragao objeto de toda controvérsia é aquela que credencia o
representante da empresa interessada em participar da sessao do pregao,
conforme o art. 4°, VII, da Lein. 10.520/2002.

Especificamente no edital em tela, o item 3.4.1.b. assenta que o
procurador “devera apresentar instrumento publico de mandato (procuracao),
assinada por tabelido e possuindo o selo de fiscalizagdo do Poder Judiciario do
. Estado da sede do Cartorio [...]"

Como o procurador da empresa autora compareceu a sessao
portando uma copia reprografica autenticada da procuragao, sua participagcao no
certame foi questionada e acatada.

Sobre a habilitagdo, reputo, a principio, que restou dubia a
descricdo da conduta da requerida: se negou em entregar a documentagao ou
quis entrega-la, mas o pregoeiro ndao admitiu por estar fora do envelope.

De qualquer forma, foi consignada na ata a inabilitacao da
requerente para o certame.

Assente-se que a Demanda em tela nao se insurge diretamente
contra as decisoes do Pregoeiro.
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PREFEITURABUNICIPAL U BACRs! v
PRETETURAMNOPAL 0BG 1
roeik OO - 3g[C

Rubica: 2 //
O que aqui se busca é compelir & Comissao de Licitacdo
examinar o recurso administrativo da requerente antes da nova sessao de
pregao. ‘

Sobre o sistema de recursos administrativos em sede de licitacao na
modalidade pregao, deve-se observar o disposto no art. 4°, XVIIl e XX da Lei n.
10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagédo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[..]

XVII - declarado o vencedor, qualquer. licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao

. das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razbes em igual nimero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

[...]

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicac¢édo do objeto
da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor; [g.n.]

O item 13.1 do edital meramente repete as regras acima.

Havendo regra especifica na Lei de regéncia, ndo se aplica o
disposto no art. 109, |, da Lei n. 8.666/93.

Como a possibilidade de recurso no Pregdo se da neste o momento
unico e legalmente previsto para a manifestacao da intencdo de recorrer,
. imperioso concluir que o conteudo da insurgéncia recursal pode se relacionar com
aspectos atinentes a proposta reputada vencedora ou quaisquer outras (p. ex.,
inexequibilidade do preco ofertado, bem cotado que ndo atende as especificagoes
do Edital etc), bem como quanto a habilitacdo de quaisquer das licitantes (p.ex.,
nao apresentacdo de documento exigido na lei ou no edital, apresentacao de
certidoes com data de validade vencida, apresentacdo de documentos em copia

nao autenticada etc).

Nesse passo, reputo, que a suspensdo da proxima sessao do
pregao é medida desnecesséria, pois, a vista dos ditames legais acima
declinados, a possibilidade de interposicao de recurso se da quando o Pregoeiro
declara o vencedor do certame.

A urgéncia do caso € patente em face da sessao estar designada
para o dia 25 de margo de 2019, as 14h00 (ID 18241239).
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PREFEITURA MlgC J)} {,ﬂ: BACABAL <M.
‘%‘W3Q4%2402;é§t¢3

Rubrica:

Néo se fazem presentes nenhuma das hipoteses de restricgo de
concessao de liminares contra a Fazenda Publica.

£x positis, defiro em parte a tutela de urgéncia pleiteada para
garantir a empresa requerente o direito de interpor seu recurso administrativo no
momento e forma do art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002 devendo o Municipio
requerido, na pessoa do Sr. Pregoeiro, se abster de criar quaisquer embaracos ao
exercicio deste direito, devendo, em seguida, dar o encaminhamento ao recurso
na forma prevista no mesmo dispositivo.

Tratando-se de obrigagdo de nao fazer, arbitro multa de
R$10.000,00 para o caso de descumprimento, consubstanciada na negativa de
aceitagao do recurso, néo consignacao em ata, cassacao da palavra ou qualquer
outro meio de inibir a manifestacao formal da vontade recursal da requerente,
bem como para o caso de deixar de dar o devido processamento e julgamento do
. recurso administrativo em tela.

Sem prejuizo da cominacao acima, fica o requerido, por seu
representante legal, cientificado de que o descumprimento a decisao judicial
caracteriza ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢cao, que autoriza o juiz, sem
prejuizo das sancoes criminais, civis e de improbidade administrativa cabiveis, a
aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nao superior a 20% do valor da causa ou até dez vezes o
valor do salario minimo, conforme artigo 77, §§2°,3°4° e 5° do CPC.

Intime-se, com urgéncia, o requerido, na pessoa de seu Procurador
ou, caso este nao seja encontrado em tempo habil, na pessoa do Pregoeiro que
presidir a sessao.

Intime-se o autor, por seus advogados, para ciéncia do presente
decisurm.

Apos, proceda-se com a distribui¢cao do feito ao Juizo competente, o
qual fara a admissibilidade da peti¢ao inicial e seu encaminhamento.

Deciséo prolatada em Plantao Judiciario da Comarca de Bacabal.

Bacabal/Ma, data da assinatura eletronica.

Juiz JOAO PAULO MELLO
Plantonista
ORea £40
A
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