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PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Ref: PREGAO PRESENCIAL n° 004/2020-SRP

A empresa CN SERVICOS EIRELI - ME, doravante denominada
simplesmente CN SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.253.402/0001-94, com
sede na Avenida dos Holandeses, n° 06, Edificio Tech Office, Sala 1421, Bairro Ponta
da D'Areia, CEP: 65.077-357 em Sao Luis/MA, neste ato representada por seu Titular,
o Sr. Marion Gabriel Matos Mouzinho Carvalho, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da Cédula de Identidade n® 040091552010-1, expedida pela SSP/MA e
inscrito no CPF sob o n° 606.373.603-46, vem por meio desta apresentar PEDIDO DE
IMPUGNAGCAO AO EDITAL em conformidade ao que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. A Impugnagéo foi apresentado pela Recorrente, tempestivamente, conforme
estabelece o Art 41 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

2, DA NOTA INTRODUTORIA

1.1. A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, prevé para a Administracdo Publica
a obrigatoriedade de licitar. Esse Artigo foi regulamentado pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagbes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

1.2. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos (Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Art. 39).

3. DA IMPUGNACAO

3.1. A impugnante é empresa idénea, atuante no ramo de engenharia, e tenta
participar do presente certame para contribuir com sua expertise.

3.2. A bem da verdade, como empresa que realiza as suas obrigagbes, nao
podemos pemmitir que 6rgdos publicos cometam verdadeiras atrocidades nos
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processos licitatorios aos quais estdao submetidos, principalmente em tempos de {.ava
Jato, Sermdes aos Peixes e outras operagoes.

3.3. Sendo assim, a CN SERVICOS, no exercicio do legitimo interesse publico vem
por meio desta oferecer a presente impugnagdo ao passo que no presente certame
traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a Administracg&o fica inviabilizada
de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego,
impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratagdo
possam ser selecionadas.

34. Com efeito, fizemos vista ao edital e ap6s o exame acurado do mesmo,
revelando essa situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatério, conforme topicos abaixo:

3.5. CALCULO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA - AUSENCIA DE
CURVA ABC

3.5.1. De acordo com o Ordenamento Juridico, as parcelas de maior relevancia sdo
baseadas na Curva ABC, a qual indica os servigos de maior impacto e custo na obra,
que estado contidos na Planilha Orgamentaria e s&o discriminados na sua integra de
acordo como se apresenta na tabela do SINAPI e do ORSE, que séo as referéncias
de precos utilizados da licitagéo referéncia.

3.5.2. Os servigos contidos na Planilha Orgamentéaria devem refletir o que sera a obra
em questao, ndo devendo estes itens ser colocados de forma genérica e sim obedecer
as especificagdes.

3.5.3. Nesse viés, ao analisar os itens destacados como “maior relevancia® nao
conseguimos avaliar qual foi o critério adotado para o calculo destas parcelas, uma
vez que inexiste no edital em referéncia o uso da CURVA ABC.

3.5.4. Portanto, a Cabe a Administragao indicar no edital qual o parametro utilizado
para o calculo das parcelas de maior relevancia e qual é parcela de maior relevancia
técnica e valor significativo, pois & com base nela que o licitante ir4 demonstrar sua
capacidade técnica.

3.5.5. Assim, a qualificagdo técnica ora solicitada devera ser analisada e alterada
considerando a CRUVA ABC dos Servigos e ndo por livre escolha dos ordenadores
de despesa.

3.6. AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

3.6.1. O CREA é o 6rgéo responsavel por verificar, orientar e fiscalizar os exercicios
profissionais e empresarias de suas associadas com o objetivo de defender a
sociedade das praticas ilegais dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema
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CONFEA/CREA. Além de promover a valorizagcao garantir a primazia dos exercicios
das atividades profissionais.

3.6.2. O que nos assusta & um edital de um servico tdo complexo, ndo fazer a
exigéncia de qualificagdo técnica, devidamente averbada no conselho de classe,
equivale ou superior ao objeto licitado, demonstra que o Orgéo n3o leva em
consideracio a legislacao vigente.

3.6.3. Assim, fica evidente a tentativa de direcionar este servico a uma empresa que
nao detenha acervo técnico operacional averbado junto ao CREA, onde a mesma s6
apresentara uma declaragao futura de contratagéo de profissional, fato este abalizado
pela auséncia da declaragdo de concordancia de inclusdo do nome do Responsavel
Técnico na proposta, sendo que o0 § 10 Art. 30 Lei 8.666/93 versa:

“Os profissionais indicados pelo licitante
para fins de comprovacao da capacitagdo
técnico-operacional de que trata o inciso |
do § 1° deste artigo deverao participar da
obra ou servico objeto da licitagao,
admitindo-se a  substituicdo  por
profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela
administragdo.”

3.6.4. Nesse sentido, é exatamente para salvaguardar o interesse publico de
ocorréncias dessa natureza, que a lei admite que se verifique a qualificagio tanto da
empresa, quanto de seu responsavel técnico, para efeitos habilitatorios.

3.6.5. A referida exigéncia também encontra respaldo nas decisdes do Tribunal de
Contas da Uniéo de n°, 395/1995,432/96, 217/1997 e 285/2000, que foram tramitadas
e julgadas, decidindo ser procedentes as exigéncias de atestados de capacitagio
técnico operacional da licitante.

3.7. ORGAMENTO NAO CONTEMPLA TODOS 0S SERVIGOS NECESSARIOS

3.7.1. Ao analisar o edital em referéncia, de cara verificamos que havia uma clara e
nitida obstrugdo de informagdes, assim, apds analise detalhada do instrumento
convocatério verificamos que Orgéo nao distingue o que é TODOS OS SERVICOS,

néo estipulou:

a) Cronograma fisico-financeiro por acionamento, visto que nao se
sabe a duragéo das manutencoes;

b) Percentual de BDI Incorreto (ndo contempla o Contribuigao
Previdenciaria Sobre a Receita Bruta - CPRB);
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c) Os servicos preliminares como a emissdo de ART d L obra e
Mobilizagdo de Pessoal para a execugdo do objeto.
d) Mobilizagdo de Maquinas e Equipamentos;
e) Construgao/instalagdo do Canteiro de Obras (Locacdo de Contéiner
e ligagOes provisérias);
f) Operagzo e Manuteng¢édo do Canteiro de Obras.

3.7.2. Assim, quando a legislagao vigente prever que as licitagdes para execugéio de
servicos e obras somente poderao ocorrer quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os seus custos unitarios, ela quer
que todos os custos diretos e indiretos fagam parte do orcamento.

3.7.3. Nesse viés, verificamos que o or¢amento da Licitagio em referéncia é genérico,
néo sendo capaz de demonstrar quais seriam os custos necessarios para a execugao
dos servicos.

4. DA CONCLUSAO

4.1. Apos tudo que foi exposto, a Licitagdo em epigrafe deve ser corrigida a fim de
eliminar todos os vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade
do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto no decreto 3.555/2000, na
lei 10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme
entendimento pacifico € manso de que

“Qualquer restricio em relacdo ao
objeto da licitagdo deve ter como
fundamento razdes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma
iremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art.
3°,§1°inc. I)..”

4.2. O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“.. A moralidade e a probidade
administrativa sao principios de
contetdo inespecifico, que nao podem
ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, sera sempre
aproximativa. Extrai-se a intengao
legislativa de que a licitagdo seja
norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacdo do interesse
publico acima do egoistico interesse dos
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participantes da licitagdo ou da mera
obtencdo de vantagens econdmicas
para a propria administracao”. (Justen
Filho, 1998, p.65)

5. DO PEDIDO

5.1. Aempresa CN SERVICOS EIRELI - ME, doravante denominada simplesmente
CN SERVIGOS, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 32.253.402/0001-94, com sede na Avenida
dos Holandeses, n° 06, Edificio Tech Office, Sala 1421, Bairro Ponta da D'Areia, CEP:
65.077-357 em Sao Luis/MA, neste ato representada por seu Titular, o Sr. Marlon
Gabriel Matos Mouzinho Carvalho, brasileiro, solteiro, empresério, portador da
Cédula de ldentidade n°® 040091552010-1, expedida pela SSP/MA e inscrito no CPF
sob o n® 606.373.603-46, assim sendo, pede:

51.1 Corregéo de todos os vicios apontados na presente pega,
em especial a todo a qualificagdo técnica da licitagdo em referéncia e
os vicios no orcamento estimado da licitacao.

5.2. Requer ainda que para qualquer decisdo proferida, sejam fornecidas as
fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos a este respeito,
sendo devidamente motivada a decisao tomada, caso se entenda pela manutengao
das disposigbes do instrumento convocatério, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagéo
dos Atos e DecisGes Administrativas.

6.3. Requer ainda, em razédo do acolhimento das razées da presente impugnacéo,
seja providenciado a divulgacdo da modificagdo do edital, na forma prevista na Lei
Federal n® 13.303/2016, considerando que tal procedimento, influenciara na
formulagéo das propostas.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Sao Luis (MA), 04 de fevereiro de 2020.

Atenciosamente, [ Q Q
.'/‘

Marlon Gabriél-Matos Mouzinho Carvalho
Titular da empresa CN Servigos
CPF: 606.373.603-46
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