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ESTADO DO MARANHAO

PODER JUDICIARIO f}:l ﬁEElTURA M ICIPAL DE BACAR:/ .3
2 VARA CIVEL DA COMARCA DE BACABAL-MA. Pmé‘ n;" 0109 5

Rubrica: —
\—- o .

End: Rua Manoel Alves de Abreu, S/n, Centro

MANDADO DE INTIMACAO

PROCESSO N. 0800915-27.2019.8.10.0024

CLASSE PROCESSUAL: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
REQUERENTE: E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTES E SERVICOS - ME
Advogado(s) do reclamante: ALESSANDRO EVANGELISTA ARAUJO
REQUERIDO: MUNICIPIO DE BACABAL

De ordem do MM. Juiz(a) de Direito Jodo Paulo Mello, Titular da 22 Vara Civel da Comarca de Bacabal, Estado do
Maranhio, na forma da Lei, etc..,

M A N D A o(a) Senhor(a) Oficial(a) de Justica a quem este for distribuido, estando devidamente assinado, que em seu
cumprimento proceda a INTIMACAO de MUNICIPIO DE BACABAL, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no
CNPJ n.° 06.014.351/001-38, com endereco a Travessa 15 de Novembro, 299,centro nesta cidade, na pessoa de seu
representante legal, ou caso este ndo seja encontrado em tempo hébil, na pessoa do Pregoeiro que presidir a sessio,
para tomar conhecimento e dar cumprimento a DECISAO exarada nos autos em epigrafe, nos moldes aqui fixados, cuja
cOpia segue anexa.

Dado e passado o presente na Secretaria do Juizo da 2* Vara Civel, desta cidade de Bacabal, Estado do Maranh@o, aos 24
de margo de 2019. Eu,Janete Maria Aguiar de M. Leal,Secretaria Judicial desta Vara,digitei, conferi e assino de ordem.

Janete Maria Aguiar de M. Leal
Secretaria Judicial da 22 Vara Civel

(Art. 250, VI do CPC)

Assinado eletronicamente por: JANETE MARIA AGUIAR DE
MOURA LEAL
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PREFEITURA N
Fi. %%AL DE BACA3A, &

ESTADO DO MARANHAO iy LT

PODER JUDICIARIO /

= PLANTAO JUDICIARIO DA COMARCA DE BACABAL =

PROCESSO N. 0800915-27.2019.8.10.0024
CLASSE PROCESSUAL: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)

. REQUERENTE: E. DE ANDRADE PAIM TRANSPORTES E SERVICOS - ME
Advogado(s) do reclamante: ALESSANDRO EVANGELISTA ARAUJO

REQUERIDO: MUNICIPIO DE BACABAL

Cuida-se de pedido e de tutela cautelar antecedente por meio da
qual a empresa requerente, acima nominada, pretende, em sede de liminar, a
suspensdo “a realizagdo do pregdo presencial Edital 010/2019, até o
julgamento do recurso do autor quanto ao seu descredenciamento e
inabilitagao”.

. Em apertada sintese noticia-se que: a) o Municipio de Bacabal,
por meio do edital. n. 10/2019, abriu procedimento licitatério, na modalidade
pregdo presencial, para contratagdo de empresa especializada em locacgao de
veiculos de transporte escolar; b) a primeira sessdao do pregao se deu em
19.03.2019, mas nao foi concluida, uma vez que a empresa J. C. Construgao
e Imobiliaria Ltda. arguiu, e foi acatado pela comisséo de licitagdo, que a
requerente apresentou procuracdo em cdpia autenticada, o que deveria ser
em sua via original, além da auséncia de poderes especificos de
representagdo no certame; ¢) a comissao de licitagdo também inabilitou a
requerente em funcao de ter se negado em entregar o envelope com a
documentacéo de habilitacdo, sendo que esta o retirou de sua bolsa, estando
aberto e documentacédo fora do envelope; d) em decorréncia disso, esta no
seu prazo para interposicao de recurso administrativo, o qual coincide com a
data para a préxima sessao do pregao: 25 de margo de 2019.

Em seguida, tece fundamentacao juridica sobre o caso e requer
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a tutela de urgéncia nos termos acima expostos. PREFE!TURAM/g/NIClPALDE BRCABAL.
@A '
Pois bem. foc "’QM/QQM&
fiCa;

Para a concesséo do pedido de tutela de urgéncia, € q(ecessarlo
0 cumprimento dos requisitos previstos no art. 300 do Cddigo de Processo
Civil, que assim preconiza:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 10 Para a concesséao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caucao real ou fidejusséria idénea para ressarcir 0s
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente n&do puder
oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificagao prévia.

§ 30 Atutela de urgéncia de natureza antecipada nao sera concedida
qguando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Essas exigéncias da tutela proviséria devem  ser
meticulosamente observadas, porque esta configura excegdo aos principios
do contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF). De fato, trata-se de
situagdo em que ao requerido sera imposta determinacao judicial, sem a sua
ouvida prévia.

A probabilidade do direito, ou fumus boni juris, possui dois
aspectos: um material-juridico e um processual-probatério.

O primeiro consiste no fato de a narrativa possuir coeréncia e
verossimilhanca razoavel, bem como teses juridicas em certa consonancia
com 0 ordenamento, ainda que o julgador nao tenha condi¢gées, no momento
emergencial, de fazer um juizo definitivo.

O segundo, por sua vez, consiste em o autor trazer provas
concretas que permitam ao magistrado antever o fato narrado. Por ébvio, a
prova nao precisa ser cabal, mas suficiente a fazer emergir os fatos, ainda que
transllcidos, ao julgador. -

Ja o perigo de dano - periculum in mora - se perfaz na
impossibilidade de espera da concessao da tutela definitiva, sob pena de
grave prejuizo ao direito e de tornar-se o resultado final inatil em razao do
tempo.

Tratando-se de tutela proviséria contra a Fazenda Publica,
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1.059 do CPC, art. 7°, §2° da Lei n. 12.016/2009, art. 1° #4° da M

8.437/1992 e arts. 1° e 2°-B da Lei n. 9.494/97. P

Rubrica:

tem-se, ainda, que atentar para os pressupostos negativos elemmg@m , PALBE%%
ei n:

A questéao diz respeito a licitagdo na modalidade prégao
presencial, a qual & regulamentada pela Lei n. 10.520/2002, havendo
aplicagao subsidiaria da Lei n. 8.666/93.

O pregdo é uma modalidade mais moderna e dinamica de
licitacao, admitindo, inclusive, realizagao de sessbes pela via eletronica.

Possui como peculiaridade o fato de primeiro se apresentarem
envelopes com as propostas. As propostas dentro dos patamares legais,
poderao ser alteradas por lances verbais na propria sessao até a proclamacéo
do vencedor.

O exame da habilitacdo € feito em momento posterior & fase
competitiva.

A empresa requerente discorreu sobre questbes faticas que
ocorreram na sessao do dia 19 de margo 2019, as quais teriam culminado no
seu “descredenciamento” e “inabilitagéo”.

Conforme a ata sessdo ID18241236, o preposto da requerente
nao foi admitido a licitar em fungdo de sua procuragdo consistir em copia
reprografica.

Em seguida, o mesmo preposto ndao estava com o envelope
contendo a habilitagao da empresa fechado e lacrado.

O Pregoeiro entendeu por suspender a sessdo do pregao “até
que se esclarecam as dlvidas apresentadas”.

A procuracdo objeto de toda controvérsia é aquela que
credencia o representante da empresa interessada em participar da sesséo do
pregao, conforme o art. 4°, VIl, da Lei n. 10.520/2002.

Especificamente no edital em tela, o item 3.4.1.b. assenta que o
procurador “devera apresentar instrumento plblico de mandato (procuragéo),
assinada por tabelido e possuindo o selo de fiscalizagdo do Poder Judiciario
do Estado da sede do Cartério [...]"

Como o procurador da empresa autora compareceu a sessao
portando uma cépia reprografica autenticada da procuragao, sua participacao
no certame foi questionada e acatada.

Sobre a habilitagao, reputo, a principio, que restou dubia a
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PREFEITURA MUNICIPAL
descricao da conduta da requerida: se negou em entregar a docu 0 ou

Oc 3
quis entrega-la, mas o pregoeiro nao admitiu por estar fora do eny 5

De qualquer forma, foi consignada na ata a inabilitagéo da
requerente para o certame.

Assente-se que a Demanda em tela nao se insurge diretamente
contra as decisdes do Pregoeiro.

O que aqui se busca & compelir a Comissdo de Licitacao a
examinar o recurso administrativo da requerente antes da nova sessdo de
pregao.

Sobre o sistema de recursos administrativos em sede de
licitagdo na modalidade pregéo, deve-se observar o disposto no art. 42, XVIIl e
XX da Lei n. 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio
dos interessados € observara as seguintes regras:

[..]
ﬁgiﬁE!TURAMUMCIR’iL DF BACABAL - WA " ’
2 XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera

A

Ribrigg. ™ manifestar imediata e mo.tivadamente a intengao de recorrer,
e quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
nimero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

[.]

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagio do
objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor; [g.n.]

O item 13.1 do edital meramente repete as regras acima.

Havendo regra especifica na Lei de regéncia, ndo se aplica o
disposto no art. 109, |, da Lei n. 8.666/93.

Como a possibilidade de recurso no Pregdo se da neste o
momento Unico e legalmente previsto para a manifestacdo da intencdo de
recorrer, imperioso concluir que o conteudo da insurgéncia recursal pode se
relacionar com aspectos atinentes a proposta reputada vencedora ou
quaisquer outras (p. ex., inexequibilidade do preco ofertado, bem cotado que
nao atende as especificagbes do Edital etc), bem como quanto a habilitacao
de quaisquer das licitantes (p.ex., ndo apresentacao de documento exigido na
lei ou no edital, apresentacao de certiddes com data de validade vencida,
apresentacao de documentos em cépia nao autenticada etc).

-MA
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Nesse passo, reputo, que a suspensio da préxima sessao do
pregdo € medida desnecessdria, pois, a vista dos ditames legais acima
declinados, a possibilidade de interposicdo de recurso se ﬁi,ﬂ%@%%}\m.m

L

Pregoeiro declara o vencedor do certame. Proc. 197 7o

Rubrica;
A urgéncia do caso é patente em face da sessao e

designada para o dia 25 de margo de 2019, as 14h00 (ID 18241239).

Nao se fazem presentes nenhuma das hipéteses de restricao de
concessao de liminares contra a Fazenda Publica.

Ex positis, defiro em parte a tutela de urgéncia pleiteada para
garantir a empresa requerente o direito de interpor seu recurso administrativo
no momento e forma do art. 4°, XVIII, da Lei n. 10.520/2002 devendo o
Municipio requerido, na pessoa do Sr. Pregoeiro, se abster de criar quaisquer
embaragcos ao exercicio deste direito, devendo, em seguida, dar o
encaminhamento ao recurso na forma prevista no mesmo dispositivo.

Tratando-se de obrigagdo de nao fazer, arbitro multa de
R$10.000,00 para o caso de descumprimento, consubstanciada na negativa
de aceitagao do recurso, ndo consignacao em ata, cassacao da palavra ou
qualquer outro meio de inibir a manifestacdo formal da vontade recursal da
requerente, bem como para o caso de deixar de dar o devido processamento e
julgamento do recurso administrativo em tela.

Sem prejuizo da cominagao acima, fica o requerido, por seu
representante legal, cientificado de que o descumprimento a decisao judicial
caracteriza ato atentat6rio ao exercicio da jurisdicao, que autoriza o juiz, sem
prejuizo das sang¢des criminais, civis e de improbidade administrativa cabiveis,
a aplicar ao responsavel multa em montante a ser fixado de acordo com a
gravidade da conduta e nao superior a 20% do valor da causa ou até dez
vezes o valor do salario minimo, conforme artigo 77, §§2°,3°,4° e 5° do CPC.

Intime-se, com urgéncia, o requerido, na pessoa de seu
Procurador ou, caso este ndo seja encontrado em tempo habil, na pessoa do
Pregoeiro que presidir a sessao.

Intime-se o autor, por seus advogados, para ciéncia do presente
decisum.

Apds, proceda-se com a distribuicao do feito ao Juizo
competente, o qual fara a admissibiidade da peticdo inicial e seu
encaminhamento.

Decisao prolatada em Plantao Judiciario da Comarca de
Bacabal.
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Bacabal/Ma, data da assinatura eletronica.

Juiz JOAO PAULO MELLO

Plantonista

Assinado eletronicamente por: JOAO PAULO MELLO
24/03/2019 20:54:25
https://pje.tjma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento
/listView.seam
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Plantonista da Comarca
Bacabal Maranhio

EREI!::EITURAMUNI IPALDE BACABAL . 1

Urgente: suspensio de pregio presencial marcado para o -
25/03/2019 (SEGUNDA PROXIMA)

E de Andrade Paim Transporte e Servicos, pes:
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
12.239.019/0001-74, com sede a Rua Joao Hipodlito Azevedo, n°
Sala 03 Centro Conceicdo do Jacuipe BA, representada por seu SO
que outorgou poderes ao representante PEDRO DA SIL
RIBEIRO FILHO, e por intermédio de seus bastantes procurado
legalmente constituidos (procuracdo em anexo) e infra assina
eletronicamente, Dr. Gilberto Junior Sousa Lacerda, brasile:
casado, Advogado OAB/MA 8.105; Dr° Alessandro Evangeli
Araujo, brasileiro, casado, Advogado OAB/MA 9.393, Dr. Estefa
Souza Castro, brasileiro, casado, Advogado OAB/MA 9.798,
Raimundo Nonato Brito Lima, brasileiro, casado, Advog:
OAB/MA 17.585, com escritorio profissional, situado na Rua Eur
Gaspar Dutra, n° 77 Centro de Bacabal MA, Telefone (99) 3621-60
E-mail: castro.lacerda.advogados@gmail.com,, vem 1
respeitosamente a perante Vossa Exceléncia, com esteio no art. 59, |
LV, art. 37 caput da CF, c\c art. 305 do CPC, vem requerer,
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TUTELA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE

(com pedido de liminar inaudita altera %ars!
My ﬁ@L DE BACABAL - MA

Fls. n%

I3 a0
7

Rubrica;
Em face do Municipio de Bacabal, pessoa jumidica |

direito publico, inscrita no CNPJ n° 06.014.351/0001-38, com endert
na Travessa 15 de novembro n° 299, Centro de Bacabal MA e Comis:t
Permanente de Licitacdo-CPL do Municipio de Bacabal, no mes
endereco do municipio de Bacabal, pelos motivos a seguir expostos.

@ Do Esboco Fatico:

A presente Tutela de Urgéncia Cautelar Requerida
Carater Antecedente tem por escopo, obter provimento jurisdicior
com vistss A SUSPENSSAO DO PREGAO PRESENCL
EDITAL 010/2019 a ser realizado no dia 25/03/2019 as 14;
conforme comunicado em anexo, até julgamento de recu
administrativo apresentado pelo autor, tendo em vista o
descredenciamento e inabilitacao no certame.

A génese da presente prestacao jurisdicional diz respeito
Procedimento de Licitacio Piublica processo administrativo
210102/2019 visando contratacdo de empresa especializada em locas
de veiculos destinado ao transporte de aluno de ensino no refer
municipio, através de licitacio na modalidade Pregido presencia
Edital n° 010/2019, que teve sua primeira sessdo realizada
19/03/2019, conforme prova a ATA DA SESSAO PUBLICA em ane>

Entretanto, a vista da publicacao do Edital Pregao presen
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n°. 010/2019, e a ndo conclusao, devido a comissao permanente
acatado o argumento da empresa J. C. Construgao e Imobiliaria LTT
de que o representante do autor apresentou em seu credenciame
procuracao particular em copia autenticada sendo que a procuraq
deveria ser especifica para o certame, de acordo com o exigido
item 3.4.1 C do Edital 010/2019 em anexo e assim ter descredencic
o autor, por outro fundamento que foi auséncia de procuragao na
original e identificacao dos poderes de representacao especifico

certame Edital 010/2019 na procuracao. PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABA. -

Fis. n®:

Proc. i L Q8 £ 90U
Rubrica: 7f ‘
Contudo, o Edital no item 3.4.1 ‘c’ REZA DE FORN
DIVERSA, ji que em nenhum momento exigiu no ITEM 3.4.1 ¢
procuracao na sua via original ou identificacéo especifica para o certa

processo administrativo 210102/2019.

Ressalta-se que nao bastasse o descredenciamento,
comissao de licitacdo ainda INABILITOU o autor de participar
certame, alegando que o autor se negou a entregar O envelope
documentacao de habilitacao, e que o mesmo retirou de sua pror
bolsa o envelope de documentagao aberto € com documentacao fora
envelope, requerendo que a comissio o lacrasse o _que fol negs
pelo pregoeiro.

Diante, do que rege o Edital, ndo poderia a comis:
desconsiderar como prova, a procuracio em copia autenticada, (
¢ documento valido pela Regra Editalicia 10/2019 item 3.4.1 ‘c’ e as:
cumprido a Lei e o Edital, o que torna apto a ser credenciadc
representante.

Nesse mnorte, 0 autor ira apresentar recu
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administrativo na segunda-feira (25/03/2019) conforme prova
recurso administrativo ja pronto em anexo, dia esse da continuacio
certame, por ter a comissdo contrariando o principio da vinculag
ao Edital expressamente positivada no art. 3 e art. 4$Rgmm®@g@@bm

Fls. n%
Proc. n°c>24040&,59~»010

Rubrica:

Assim, como ndo poderia a Comissao INABII[ITAR
autor, ja que esse niio se negou a entregar o envelope, mais sim fc
proprio pregoeiro que se negou a lacrar o _envelope
HABILITACAOQO entregue a comissio, que alias pode ser entregu
documentacgio faltante até mesmo depois de sagra-se vencedora
que a empresa € regida pela LC n° 123/2006.

Exceléncia, no Edital Item 13.1 estabeleceu um prazo
3 (trés) dias uteis para os recursos, todavia, com relacdo
INABILITACAO essa_regra é inaplicivel, j4 que existe pr:
expresso no (art. 109 I ‘a’ da lei 8.666/93) ¢ assim a norma editali
nio pode suprir prazo legal por violar o principio da legalidade (
37 ‘caput’ da CF/88) e assim da ampla defesa (art. 5 LV da CF/88
devido processo legal (art. 5 LV da CF/88) sendo referido item nulo
pleno direito.

Nesse norte, conforme ata da sessdo, o autor fi
inabilitado em 19/03/2019, (terca-feira) comecando o prazo de recu
em 20/03/2019 (quarta-feira e se encerrando em 26/03/2019 (ter

feira).

Todavia, antes de encerrado o prazo de recurso do autor,
que a inabilitac¢do o retira do certame, a Comissdo sem cumprir o
havia estabelecido na ata sobre a diligencia ainda do descredenciame
guanto a autenticidade da procuracao particular, marcou a continuag
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da fase de proposta e habilitacio para o dia 25/03/2019 (segun«
feira) as 14:00, conforme prova o E-mail enviado aog,lics o
w&%@m BACABAL -1

Fls. n®;

Poc.i'Z ZONOL T
75 _

Rubrica; ¢
Destarte, ante o cerceamento de defesa, e vi’zﬂag:ﬁo'

principio da ampla defesa, como direito liquido e certo do autor
que ainda nido expirado o prazo de recurso do autor por !
descredenciamento ¢ inabilitacdo, presente os argumentos plausiy
de direito e do perigo da demora, devendo ser deferida a tutela
urgéncia cautelar antecedente.

DO DIREITO

Preliminarmente

DA JUSTICA GRATUITA, em que pese ser o autor
pessoa juridica, ndo resta duvida que o ato combatido esta eivado
ilegalidade pelo requerido ndo podendo ser transferido o Onus

@ 2utor, assim como ante a pressa do provimento jurisdicional se reque
o beneficio da justica gratuita ou pagamento das custas ao final
processo, tudo com supeddneo no art. 5°, LXXIV da CF/88; art. 9
art. 99 §4 do CPC.

DO MERITO.

Da suspensiao do preg
presencial Edital 010/2019

O Cobdigo de Processo Civil, reformulou, de for
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substancial € mais sistematica, a tutela provisdria no sistema process
brasileiro.

Desta forma, o art. 305 do CPC, regulamentou

Procedimento da Tutela Cautelar Requerida em Carater Anteceder

- PREFEITURA MUMICIPAL DE BACABAL - i/
verbis; Fi.0°; 12 o

Poc 940700 - 9.0
Z

Rubrica:

Art. 305. A peti¢do inicial da a¢do que visa a pres{agdo de tu
cautelar em cardter antecedente indicard a lide e seu fundament
exposi¢cdo sumadria do direito que se objetiva assegurar e o perige
dano ou o risco ao resultado util do processo.

Pardgrafo unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o c
o tem natureza antecipada, o juiz observard o disposto no art. 303.

Assim, visa 0 autor SUSPENDER processo administrat
°. 210102/2019, PREGAO PRESENCIAL EDITAL 010/2019 a
realizado no dia 25/03/2019 (segunda-feira) as 14;00, até julgame
de recurso administrativo que sera apresentado pelo autor, ter
em vista o seu descredenciamento e inabilitacao no certame.

o Pois bem o Procedimento de Licitacido Publica proce
administrativo n°. 210102/2019 visa contratacio de empr
especializada em locagido de veiculos destinado ao transporte
aluno de ensino no referido municipio, através de licitacdo
modalidade Pregio presencial o Edital n° 010/2019, que teve ¢
primeira sessio realizada em 19/03/2019, conforme prova a ATA |
SESSAO PUBLICA.

Entretanto, a vista da publicacao do Edital Pregdo presen
n°. 010/2019, e a ndo conclusio, pois a comissao permanente acato
argumento da empresa J. C. Construgdo e Imobilidria LTDA, de qu

6 de 23 25/03/2019 08:01
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representante do autor apresentou em seu credenciamento procura
particular em copia autenticada sendo que a procuracio deveria

especifica para o certame, de acordo com o exigido no item 3.4.1
do Edital 010/2019 em anexo e ainda sim descredenciou o autor |
outro fundamento, que foi auséncia de procuracdo na via origina
identificacio dos poderes de representacio especifico do certame Ed

010/2019 na procuracao veja;
PREFEITURAMUNICIPAL DE BACABAL -

Fls.n®

Proc.nts ) A f[ 00 x0Y
F

DAS ALEGAGOES Rubic 7

O representante da Empresa J.
CONSTRUCAO E IMOBILIARIA LTDA, ale
que a empresa E. DE ANDRADE PA
TRANSPORTE E SERVICOS apresentou
seu credenciamento procurag
particular em copia autentica
sendo que a procuragdao deveria s
especifica para o certame, de acor
com o exigido no item 3.4.1 C
Edital.

DO JULGAMENTO DAS ALEGAGCOES

O Pregoeiro em cumprimento com
edital resolve dquanto a alegacao
empresa J. C. CONSTRUCAO
IMOBILIARIA LTDA sobre a empresa
DE ANDRADE PATM TRANSPORTE
SERVICOS, o pregoeiro acata
alegagdo da empresa J. C. CONSTRUC
E IMOBILIARIA LTDA uma vez dJue
procuragao apresentada deveria est
na via original e a mesma dever
identificar o certame. Sendo assim

25/03/2019 08:01
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representante da empresa E.
ANDRADE PAIM TRANSPORTE E SERVIC
fica descredenciado de acordo com

elementos citados acima, n
excluindo assim a participacgao
empresa neste certame, fican

validos oS seus documentos
proposta e habilitacédo. Destaque e sublii
NoSSO

Fls. n%

P2t QA0 L 900G
pa)

Rubrica:
/
® Por outro lado, o Edital no item 3.4.1 ‘c’ REZA
FORMA DIVERSA, ja que em nenhum momento exigiu no ITEM 3
‘C’, procuragdo na sua via original ou identificagdo especifica par
certame processo administrativo 210102/2019, ipsis literris, salvo
sublinho que s2o nosso;

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA
35

3.4.1 Os interessados dever
apresentar os documentos abai
mencionado, em copia autenticada
comparecer para O credenciamento,

® (quinze) minutos antes da abertu
da sessdao (no intuito de acelerar
inicio do certamente) portanto

seguintes documentos, sob pena
nao credenciamento:

a) [..-]

b) [...]

¢c) Devera apresentar INSTRUMEN®
PARTICULAR DE MANDATO (PROCURACA

ou PROCURACAO DE CREDENCIAMEN
(CARTA CREDENCIAL), com assinatu

de 23 25/03/2019 08:01
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reconhecida _por autenticids
cartorial do outorgante, outorgar
obrigatoriamente poderes _p&
representar a mesma em licitagc
publicas, interpor recurso
renunciar a sua interposicao.
outorgante poderd ainda, confer

a(ao) outorgado(a) poderes pée
emitir proposta de precos, emit
declaracoes recek
intimagdes/convocacgéao, assir
contrato, assim como praticar toc
oS demais atos pertinentes

certame em nome da outorgante...

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA
Fls, A6

gr%c.ngm%g__
Rubrica;

Ou seja, com todas as vénias ao entendimento da’ comis:
percebe-se na realidade uma confusao subjetiva dela quanto ao it
3.4.1 ‘C’, que em nenhum momento exigiu no referido Item ‘C’
procuracio apresentada na sua via original ou mesmo
identificacio do presente certame Edital 10/2019.

Destarte, nao podendo agora a comissdo licit:
desconsiderar como prova, a procuracio em copia autenticada, qu
documento valido pela Regra Editalicia 10/2019 item 3.4.1 ‘¢’ e :
32 da Lei 8.666/93[1], sob pena violar o principio da vinculagao
Edital expressamente positivada no art. 3 e art. 41 da Lei 8.666.93,
verbis’;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do princ
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa |
a administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional susten.
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os princi
bdsicos _da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

25/03/2019 08:01
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VINCULACAO _AOQ __INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORM,
CONDICOES DO EDITAL, ao qual SE_ACHA ESTRITAME,
VINCULADA.

PREFEIT
th o URAMY ICIPAL DE BACABAL - s

Proc, e

Outro nio é o entendimento do STJ; i

[...] 1. Mandado de seguranca impetrado contra :
que negou provimento a recurso administrat
interposto de decisdo que, por sua vez, declarot
litisconsorte  passiva habilitada no procedime
licitatorio para concessao de servigo de radiodifusao
frequéncia modulada.

2. Nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, '
Administracdo nio pode descumprir as normas
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACI
ESTRITAMENTE VINCULADA".

3. Edital de concorréncia que determina que
habilitacdo dos proponentes estd condicionada
apresentacao de certidoes das Justicas Estadual
Federal, quanto a feitos civeis € criminais, € ¢
Cartorios de Protesto de Titulos, dos locais
residéncia € de exercicio de atividade econOmica
seus dirigentes nos Gltimos cinco anos.

4. No presente caso, a litisconsorte passiva 1
apresentou certidoes de todos os Cartorios de Prote
de Titulos do municipio de residéncia de sua diretc
nem dos municipios de sua sede e filiais.

5. Seguranca concedida para declarar a inabilitac
da litisconsorte passiva e, consequentemente, ¢
exclusao _do procedimento licitatério. (Mandado
Seguranca n° 17361/DF, 12 Secao do STJ Rel. M

25/03/2019 08:01
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Arnaldo Esteves Lima, Dje. 01/08/2012) Disponivel
www.stj.jus.br acesso em 21 de marco de 2(
Destaquei

SSEHE:EWURA%%PAL DE BACABAL -1

Pre. N0 ] 0 10
Rubrica; R

Até porque, o selo emitido e assinado pelo 3° tabelido
notas de Sao Luis MA, é documento que goza de Fé Publica (art. -
Lei 8.935/94) e competéncia exclusiva dele (art. 7, V da Lei 8.935/
com presuncao iuris tantum (art. 405 do CPC), veja;

Lei 8.935/94

Art. 3™ Notdrio, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador,
profissionais do direito, DOTADOS DE FE PUBLICA, a que
delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

]

V - autenticar copias.

. CPC, art. 405- O documento publico faz prova ndo s6 da sua forme
mas também dos fatos que o escrivdo, o chefe de secretaria, o tabe
ou o servidor declarar que ocorreram em sua presenca.

Por tanto, uma vez nao havendo a exigéncia de procura
em sua via original ou menos com o fim especifico para ¢
Certame, assim como ¢ documento que goza de fé publica, figur:
ilegal o descredenciamento, devendo assim ser suspenso O pregao
fase de proposta e habilitacdo a ser realizado dia 25/03/2019 (segur
até julgamento dos recursos administrativo para credenciar
representante PEDRO DA SILVA RIBEIRO FILHO.

11 de 23 25/03/2019 08:01
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DA INABILITACAO INDEVIDA PELA SUPRESSAO DAS
FASES DO CERTAME:

PRE
R nE:EITURA MUNICIPAL DE BACABA . MA

Proc. n® >
Rubrica:

Outro ponto, A SUSPENDER o pregao diz respeito, qua
a decisao da comissdo de licitacio de INABILITAR o autor
participar do certame, alegando que o autor se negou a entrega
envelope de documentacao de habilitacao, € que 0 mesmo retirou de :
propria bolsa o envelope de documentacdo aberto € com documentar
fora do envelope, requerendo que a comissio o lacrasse 0 que

® negado pelo pregoeiro, VEJA;

DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES
PROPOSTA E DOCUMENTAGAO
HABILITAGAO DOS LICITANTES

Ato continuo, o Pregoelro requer
dos licitantes os dois envelor

contendo as PROSPOSTA e
documentos de HABILITAGAO c
® licitantes interessados.

A Empresa E. DE ANDRADE P2
TRANPOSTE E SERVICOS se nega
entregar o envelope de documentag
de habilitacdao. Sendo que a mes
retira de sua propria bolsa
envelope de documentagao aberto
com documentacdo fora do envelope
o mesmo deseja lacrar, de anteméao
Pregoeiro se negou a receber
envelope de documentagdo e da
empresa INABILITADA diante da n
apresentagao do envelope

25/03/2019 08:01
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documen tac;éo . DeStaque Nnosso AEFEITURA %BNICIPAL DE BACABAL - MA
" Q)

ot & 0R -
nge )

Na realidade foi a comissdo que se recusou em rece
apenas o envelope de habilitacdo, ¢ ndo que o recorrente tenha
negado, ja que apds seu descredenciamento, quis o autor, entrega
envelope de PROPOSTA item 5 e 0 da HABILITACAO item 6.

E s0 a titulo argumentativo, uma vez inabilitada a empr
concorrente, tem ela o direito em ter devolvido o envelope
® habilita¢iio nos termos do art. 43 II da Lei 8.666/93 in verbis;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observincia
seguintes procedimentos:

[-]

II - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilita,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha ha
recurso ou apos sua denegagdo,

Ademais, o simples fato de ter o recorrente entregu

® envelope aberto de HABILITACAO, com toda a documentacio exig

no Edital, mais requerendo que a comissido o lacrasse, nao violo
regra editalicia no ITEM 6 ‘C’ veja;

6 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

a)
b)
c) A documentagdo de habilitag
seréa apresentada em uma vi

contendo documento originais

25/03/2019 08:01
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PREFE”URM’UN‘C'PAUEBACABAWMA autenticadas em cartdério, numerac

——=_ € assinados pelo proponente ou s

Proc n"
Rubrica;

R representante legal. As copi

+——

i de 23

reprograficas dos documentos tamk
podem ser autenticadas r
funciondrio da Comissdo Permaner
de Licitacdo designado da Prefeitt
Municipal de Bacabal, a partir

original até as 12h:00min (dc
horas) do ultimo dia G4til anterior
data marcada para o recebimento

abertura dos envelopes documentagéc

Nesse norte, como nio houve a abertura dos envelo
quer da PROPOSTA E HABILITACAO na data aprazada 19/03/201
regra editalicia abre a possibilidade de serem entregues até o ult]
dia 1til anterior a abertura nesse caso da habilitacio.

Assim, a inabilitacao do autor configura burla ao princi
da vinculac¢ido ao edital e da concorréncia igualitiria ferindo a no;
Edital que faz lei entres as partes.

PREFEITURA NICIPALDE BACABAL - MA
Fls. % ]

Proc. o’
VeJa Q) que dlZ nossa _]llI’ ISpI‘ udenc1a Ru

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MAX\CDA]
DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIV
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSI

REJEITADA. LICITACAO PREG!:
PRESENCIAL. VICIO FORMAL. EXCESSO |
FORMALISMO. PRINCIPIO ]

RAZOABILIDADE. POSSIBILIDADE ]
REGULARIZACAO PREVISTA NO PROPR

25/03/2019 08:01
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5.0

Proc. n®:
Rubrica:

1
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EDITAL. ALTERACAO DO INSTRUMEN
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE REABERTU!
DE PRAZO. ILEGALIDADE. DIREITO LIQUIDC
CERTO EVIDENCIADO.  meenNAREN., .
CONFIRMADA. s m%%& —
[] Rubnw:i
- O procedimento licitatério tem por objetivo a'bu:
do melhor contrato para a administracio e
interpretacao do edital deve ser feita a conta de
premissa, 0 que afasta a_interpretacio com exce

de rigor por parte da Comissio de Licitacdo, a i

de que seja preservado o Interesse publico.

- Consoante entendimento firmado pelo c. STJ,
interpretacao dos termos do Edital nio pode conduzi
atos que acabem por malferir a propria finalid:

do procedimento licitatorio, restringindo o nam

de concorrentes E PREJUDICANDO A ESCOLI
DA MELHOR PROPOSTA". (MS 5.869/]
Relatora Ministra LAURITA VAZ, PRIMEL
SECAO, DJe 07/10/2002)

- No caso, além de a Lei Complementar 123
assegurar as microempresas prazo para regularizacao
documentacdo, o proprio instrumento convocaté
prevé essa possibilidade, o que revela a ilegalidade
decisdo que inabilitou a impetrante pela apresentacao
duas certidoes vencidas a Administracdo na data
sessao  do pregdo... (Remessa Necesséria
1.0074.16.007081-4/001, 5* Camara Civel do TIM
Rel. Des. Wander Marotta, Dje 08/05/2018) Disponi
em www.tjmg.jus.br acesso em 21 de marco de 2(
destaque nosso

25/03/2019 08:01
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Isso tem ainda mais releviancia na licitacdo onde
modalidade é pregio presencial, ja que a fase preponderante é a
PROPOSTA (art. 4 VII da Lei 10.520/2002[2] e art. 11 Dec
3555/2000), pois é ela que busca a ampliacio da competitividad
isonomia entre os interessados a fim de alcancar com éxito o contr
mais vantajoso para a Administracio Publica, ficando a fase
habilitacado como momento de verificacio da regularidade docume
(art. 4 XIII da Lei 10.520/2002) para a adjudicacao (art. 4 XXI da

10.520/2002).
PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - M2
Fls. n®; 34
Progn‘:QM/O/lo& 901G
Art. 4°[...] Rubrez; L
. XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o lécitante

em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Sc
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Faze
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridic
qualificagbes técnica e econémico-financeira,

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente far
adjudica¢do do objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

Até porque, se caso niao esteja habilitado a vencedc
serd chamada a segunda melhor proposta ou sucessivamente as den
® a1t 4° caput e XVI da Lei 10.520/2002;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
interessados e observard as seguintes regras.

XVI - se a oferta ndo for aceitivel ou se o licitante desatendei
EXIGENCIAS HABILITATORIAS, o pregoeiro examinard as ofe
subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apurag¢do de uma
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor,

Ressalta-se que uma vez aberta as proposta, é poss
suprir a mera irregularidade de envelope aberto da fase

6 de 23 25/03/2019 08:01




7 de 23

GG N
https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/docu...

habilitacdo, j4 que nao se esta diante de falta de entregue do envel
mais mera irregularidade que pode ser sanada pela comissao licitante
termos do §5 do art. 43 da Lei 8.666/93.

z&eﬂiﬂwﬁ;«wc:mms BACABAL - M

- Pocnt 22010
Art. 43]...] Rubrica;

$5° Ultrapassada a fase de habilita¢do dos concorrentes (incisos I
e abertas as propostas (inciso III), ndo cabe desclassificda-los
motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo de |
supervenientes ou sO conhecidos apos o julgamento.

A proposito esse € o entendimento de nossa Jurisprudénci

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. LICITACA(
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO
SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO. EXCES
DE FORMALISMO. MOTIVO RELACIONAD(
HABILITACAO. DESCABIMENTO. CONVERS.
EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRA
PARA A JUNTADA DA DOCUMENTACAO.

o_tipo_licitacio menor preco deve proporciona
obtencio da proposta com melhor vantag
econéomica 3 administracio, fator que preponc
sobre formalidades excessivas, passiveis de se:
supridas, como ocorre na hipOtese vertida nos au
Ultrapassada a fase de habilitagio, é descabid:
desclassificacdo em razdo de motivo relacionade
habilitacio, forte no § 5° do art. 43 da Lei n° 8.666,
Havendo a falta de documentacio nio essencial, d
a administracio viabilizar sua anexacio sem gra
apego ao formalismo, através da conversio

diligéncia, na forma do art. 43, § 3°, Lei n° 8.666,

25/03/2019 08:01
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ou na concessao de prazo para a juntada, nos termos
48, § 3° do mesmo diploma legal, mormente na hipd!
em apreco, em que todos os licitantes foram inabilitac
Precedentes do TIRGS e STJ. Sentenca confirmada
reexame  necessario. (Reexame  Necessario

70062262514, 222 Camara Civel do TJRS, Rel. T
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Dje 05/11/20
Disponivel em www.tjrs.jus.br acesso em 21 de ms

de 2019 destaque do autor
gfiiﬂwRA)gumchwE BACAR:

Assim nao poderia a comissio INABILITAR o autor,
que esse nao se negou a entregar o envelope, mais sim foi o prop
pregoeiro_que se negou a lacrar o _envelope de HABILITAC:
entregue a comissdo, que alias pode ser entregue a documenta
faltante at€é mesmo depois de sagra-se vencedora, ja que a empres
regida pela LC n° 123/2006.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo aprese
toda a documenta¢do exigida para efeito de comprovagdo
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente algi
restri¢do.

§1° Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade fi
e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo te
inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declar
vencedor_do_certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério
administragdo  publica, ~ PARA REGULARIZACAQ
DOCUMENTACAO, para pagamento ou parcelamento do débii
para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com éef
de certiddo negativa.

E como ja foi INABILITADO pela comissao, o autor ¢
fora do certame (§4 do art. 41 da Lei 8.666/93[3]), por isso a

25/03/2019 08:01
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garantiu ao recurso administrativo o_efeito suspensivo em caso
inabilitacio (art. 109 inciso I §2 da Lei 8.666/93) liteI;RiEEUURAl%NIC(EALDEBACABAL-MA
s, n’; NY(

put TI0TA 301G

Rubrica; s -
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da apliéagdo ¢
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagd
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacdo do licitante;

$2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste a
TERA_EFEITO SUSPENSIVO, podendo a autoridade compet.
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribui.
recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

Isso tem haver com o Edital no seu Item 13.1 ¢
estabeleceu um prazo de 3 (trés) dias uteis para os recursos, toda
com relacio a INABILITACAO essa regra é inaplicavel, ja «
existe prazo expresso no (art. 109 I ‘a’ da lei 8.666/93) portant
norma editalicia nio pode suprir prazo legal por violar o principio
legalidade (art. 37 ‘caput’ da CF/88) e assim da ampla defesa (art
LV da CF/88) e devido processo legal (art. 5 LV da CF/88) sei
referido item nulo de pleno direito.

Assim conforme ata da sessao, o autor fora inabilitado
19/03/2019, (terca-feira) comecando o prazo de recurso em 20/03/2(
(quarta-feira e se encerrando em 26/03/2019 (tercga-feira).

Todavia, antes de encerrado o prazo de recurso do autor,
que a inabilitacdo o retira do certame, a ComisSsao sem cumprir o
havia estabelecido na ata sobre a diligencia ainda do descredenciame
quanto a autenticidade da procuracao particular, marcou a continuac
da fase de proposta e habilitacdo para o dia 25/03/2019 (seguns
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feira) as 14:00, conforme prova o E-mail enviado aos licitantes.

Outro nao € o entendimento dos Tribunais Pétrios;

¢REFEITURA gl%fAL DE BACABAL - MA
Fls.n® /

et 4010 OY

heing: J

EMENTA: AGRAVO DE IN STRU1<4EN'
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAC:
DIREITO DE DEFESA. SUSPENSAO
CERTAME. Evidenciada estd a presenca
irregularidades no presente certame, quando se veri

() que a empresa agravante REST
IMPOSSIBILITADA DE RECORRER DE S
INABILITACAO, uma vez que a Comissio, em
continuo, realizou a abertura dos envelopes referente
Propostas, SEM OBSERVAR O PRAZO PA
INTERPOSICAO DE RECURSOS (direito
defesa), conforme disciplinam os arts. 43 e 109, am
da Lei n° 8.666/93. Demonstrada
irregularidade/ilegalidade apontada, IMPOE-SE
SUSPENSAO DO CERTAME LICITATORIO, e

PS a anulacio da licitacdo postulada. AGRAVO
INSTRUMENTO  PARCIALMENTE  PROVII
UNANIME. (Agravo de Instrumento n° 700746301
22 Camara Civel do TJRS, Rel. Des. Joao Barcelos
Souza Junior, Dje 03/10/2017). Disponivel
www.tjrs.jus.br acesso em 21 de marco de 2
Destaquei

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado 1util
processo, resta patente, tendo em vista o descredenciamento
inabilitacdo do autor em participar do certame nas fases de propo

20 de 23 25/03/2019 08:01



P1 de 23

https://pje.tjma.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/docu...

e habilitacdo a ser realizada nessa segunda dia 25/03/2019,
impedira de lancar proposta e adjudicar o contrato.

: EFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA
i3 ‘7& Y

DOS PEDIDOS R e

Ante o exposto requer /\

1) Preliminarmente:

a) A concessio da justica gratuita, ou pagame

somente ao final do processo tudo com supeddneo no art. 5°, LXX
da CF/88; art. 98 e art. 99 §8§3 € 4 do CPC.

b) A concessio da tutela de wurgéncia caute
antecedente, para que o requerido suspenda a realizacdo do preg
presencial Edital 010/2019, até o julgamento do recurso do autor qua
ao seu descredenciamento e inabilitacao, sob pena de responderem |
ato de improbidade administrativa ¢ desobediéncia.

c) Que seja determinada a Intimag¢do e Citag¢do ¢
requerida suso mencionadas em carater de urgéncia ainda que
plantdo ou a partir das 08:00 de segunda feira dia 25/03/2019,
endereco declinado no preambulo desta peca, no prazo de Lei.

d) Protesta pela producdo de todas as provas admitidas
Direito, assim como se declara autenticas as copias que instruen
presente inicial (art. 425 IV do CPC).

D4 a causa o valor de R$ 998,00 (novecentos € novent
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PREFEIRA HUNOPALE BB
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“utbrica: 7
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Bacabal MA, 22 de marco de 2019.

Dr. Gilberto Junior Sousa Lacerda
Adv. OAB/MA 8.105

Assinado eletronicamente

Dr. Alessandro Evangelista Araujo
Adv. OAB/MA 9.393

Assinado eletronicamente

Dr. Estefanio Souza Castro
Adv. OAB/MA 9.798

Assinado eletronicamente

Dr. Raimundo Nonato Brito Lima
Adv. OAB/MA 17.585

Assinado eletronicamente
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“REFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL - MA
R

[

[1] Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderiio ser apresentados em original, por qualquer processo de
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagéo em 6rgio da imprensa oficial.

[2] VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cun
plenamente os requisitos de habilitago e_entregarfio os envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco ofere
procedendo-se a sua imediata ABERTURA E A_VERIFICACAO DA _CONFORMIDADE DAS PROPOSTAS co
requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;

[3] §4° A inabilitagio do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases subsequei

Assinado eletronicamente por: ALESSANDRO EVANGELISTA
¥ ARAUJO
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