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PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL
ESTADO DO MARANHAOQ
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

~ RESPOSTA DE IMPUGNACAO DO EDITAL . .

PROCESSO ADMINISTRATIVO n.2 070104/2019

PREGAOQ PRESENCIAL n.2 007/2019-SRP - CPL/PMB

RECORRENTE: FIBERLINK PROVEDORES DE VOZ SOBRE PROTOCOLO DE INTERNET
LTDA SOB CNP] n.2 21.143.257/0001-72

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
CONECTIVIDADE IP - INTERNET PROTOCOL - ATRAVES DE LINHA DEDICADA (BANDA
LARGA GARANTIDA), POR CABO FIBRA OPTICA OU RADIOFREQUENCIA DE 5.8 GHZ, COM
ROTEAMENTO LOCAL WIRELESS EM FREQUENCIA 2.4 GHZ, INCLUINDO O
FORNECIMENTO, INSTALACAO E CONFIGURAGAO DE EQUIPAMENTOS COMPATIVEIS
COM A NECESSIDADE DESTE SERVICO, PARA PROVER O ACESSO A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET), DE INTERESSE DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE BACABAL/MA.

L RELATORIO. - of oo T

Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 08 de fevereiro de
2019, pela empresa FIBERLINK PROVEDORES DE VOZ SOBRE PROTOCOLO DE
INTERNET LTDA em face do Edital do Pregdo Presencial n.2 007/2019-SRP, pelo disposto
no Anexo I - Termo de Referéncia, com as seguintes especificagdes:

“Interligacdo a “backbones Nacionais” - O provedor
possuir canais dedicas, interligando-o diretamente a,
pelo menos, dois dos principais Sistemas Auténemos
{Autonomous System) nacionais, como, por exemplo, 0i,
Embratel, etc.”

A impugnante alega acerca do referido dispositivo do edital que estaria este
restringindo o carater competitive do certame, embasando-se em suma em dois motivos.
Primeiramente, salienta a impugnante que ndo assiste razio ao termo “principais
sistesmas autdnomos” utilizado no edital, em vista da inexisténcia de regulamentagio ou
documentos oficiais que determine uma especie de ranking entre os servidores, existindo
no pais um gama de fornecedores com servigos e produtos com as mesmas caracteristicas
técnicas dos forncedores denominados como maiores no edital. Em seguida, argui que a
determing¢do editalicia de quais sistemas auténomos que as licitantes devem fazer
interligacdo demonstra-se invasive, visto que adentra na esfera interna da empresa.

Isto posto, por tais argumentos a impugnante entende que o edital acaba
criando obstaculos a algumas empresas, restringindo a participag¢do no de interessados
no certame, vez que acaba condicionando de apenas algumas prestadoras, motivos pelos
quais requer o provimento de sua impugnacdo.
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2. DAANALISEE

0 art. 41, §12, da lei n? 8.666/93 dispde que até 0 5 d ias iteis antes da data
fixada para abertura da sessio publica, qualquer pessoa poderd impugner o ato
convocatério do pregao.

Dessa forma, dado que a abertura do certame dia esta marcada para o dia
14 de fevereiro de 2019, tem-se que a impugnagio é tempestiva, pelo que se passa a
analise de suas alegagdes.

Continuamente, entende-se como clasulas restritivas aquelas que trazem
exigéncias desproporcionais e que podem acabar reduzindo o nimero de eventuais
participantes de um processo licitatério, indo de encontro com o interesse ptiblico e a
busca da melhor proposta. Nesse diapasao a Lei n® 8.666/93 veda expressamente no seu
art. 32, § 12, inciso I, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...)
ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato (...)".

Diante de tais quadros, cabem aos licitantes impugnar exigéncias desarrazoadas:

“Q principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo nio é
absoluto, representando essencialmente a expressio sintetizada de
uma orientacgiio vista em cardter de generalidade, a admitir, por
6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias
ensejadoras de determinada feigdo fora do comum. Nio se admite
a discriminacdo arbitrdria na selegio do contratante, sendo
insuprimivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que, nos termos do art. 32, caput, da Lei n®?
8.666/1993, a licitagio destina-se a garantir nao sé a selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, e também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao
1631/2007. Plenario (Sumario)”

Embora o Tribunal de Contas da Uniéo traga a previsdo de algumas excegdes
para utlizag¢3o de clausulas restritivas como nos casos de exigéncia de estrutura fisica, na
localidade onde os servigos/bens serao prestados/fornecidos, exigéncia de visita técnica
e comprovagao da experiéncia das licitantes a uma tipologia de obra especifica.

Quanto ao caso em questido a clausula do termo de referéncia tem o condao
de dar garantia de fornecimento continuo da rede e na velocidade contratada, visando
obter politica de roteamento préprio, faixa de IPs valido na internet, sem depender de
outros provedores, bem como a possibilidade de utilizar varios pontos de transito de
internet simultaneamente, para que se garanta a contratante redundincia de conexio ao
que se refere a contratagdo de link dedicado, contudo deve ser necessaria a comprovagio
para participa¢do no certame, podendo a administracdo requerer tais garantias nos

Prefeitura Municipal de Bacabal
Travessa 15 de novembro, n.2 229, CEP 65.700-000, Centro, Bacabal - MA
Home Page: www.bacabal.ma.gov.br Telefone (99) 3621-0533
Pagina2de3



i aTURA MU DEBACABAL - MA
Fls. n; ""é\

Proc. ne: O"}O/l()’l( ~?O[D)

Rubrica: LA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BACABAL (
ESTADO DO MARANHAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

termos contratuais, estipulando prazos médio e proporcional para retorno de acesso em
caso de queda da rede, ou aplica¢des de sangdes diversos.

Desse modo, as colocagdes trazidas pela empresa impugante se mostram
razoaveis, visto que a exigéncia do edital ao requerer servidores autdnomos denominados
como principais acaba limitando a participagdo de eventuais empresas interessadas que
poderiam trazer as melhores propostas para a municipalidade, indo de encontro com o
termos da lei n2 8.666/93.

3...DA CONCLUSAO SRS

Assim, por todo o exposto, entende-se pelo provimento da presente
impugnagao, acatando-se os termos alegado, quanto ao item do Termo de Referéncia do
Edital do Pregdo Presencial n.2 007/2019-SRP que fala “Interligagdo a “backbones
Nacionais” - O provedor possuir canais dedicas, interligando-o diretamente a, pelo menos,
dois dos principais Sistemas Autdnomos (Autonomous System) nacionais, como, por
exemplo, Oi, Embratel, etc.”, fica extinguido do presente Termo de Referéncia. Ficam as
empresas desobrigadas a cumprir o referido item que trata.

Este é o parecer, meramente opinativo, salvo melhor juizo.

Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bacabal,
Estado do Maranhdo, 13 de fevereiro de 2019,

CARLOS EFRRO SOUSA

PL/PMB
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